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2° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0211-12/12

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. CERCEAMENTO DE DIREITO
DE DEFESA. FALTA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA

SE DETERMINAR A INFRAGAO E nulo o procedimento
fiscal que né&o indique, de forma clara, a descrd@®
fatos, os dispositivos legais infringidos e a tqatao
da multa correlata com a infragdo cometida. Im@dac
nula. Modificada a Decisao recorrida. Auto de lgf@a
NULO. RecursaPROVIDO. Decis&o unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntéario interposto contigamento, em Primeira Instancia, do Auto de
Infragdo Nn°211841.0106/10-0 lavrado em30/10/2010 para exigiricMS no valor deR$4.115,05
acrescido da multa d&% sobre o valor do imposto, em razdo“#alta de recolhimento do
IcCMsdevido pela operacdo propriaConsta, no enquadramento normativo da infrac&otigo
515-B, Il, c/c§2°, dHORICMS/BA, e a multa aplicada prevista no artigoll, “f”, da Lei n°7.014/96

Consta, na descricdo dos fatdBeixou de proceder ao recolhimento doms referente a
antecipacéao parcial, no primeiro Posto Fiscal derfteira ou do percurso, relativo as entradas
de AEHC [Alcool Etilico Hidratado Combustivel], oriundo denidade da Federacdo n&o-
signataria do ProtocolacMS 17/04. CONFArt. 515-D dORICMS/BA .

Termo de Ocorréncias rg11841.0114/10-3Javrado em30/10/2010e assinado pelo preposto do
transportador en2/06/2010no Posto Fiscal Jaime Baleeiro, indicando comospartador a
empresa Transportadora Irmaos Moreira Lt#az6.325.343 as fls.04 e 05.

Copia de Documento Auxiliar da Nota Fiscal EletcdniDANFE a fl. 06.

Cientificado da autuacgdo, o contribuinte ingressoomn impugnacéo as flg4 a 27, em sintese
inicialmente aduzindo que de acordo com o artig@mdoi no Auto de Infracdo elimpugnante,
incorrera na falta de recolhimento do imposto depéla operacdo prépria e que na descrigdo
dos fatos, foi relatado que ele, defendente, natizega o recolhimento dacMs devido por
antecipacao parcial no primeiro posto fiscal depeso, relativo a entrada deHc, oriundo de
unidade da Federacdo ndo signataria do Protacmds 17/04 Insurgiu-se contra ambas as
imputacdes e contra a multa indicada pelo Fisco.

Preposto Fiscal designado prestou informacéo fiasafls. 38 a 40, em suma afirmando a
procedéncia do Auto de Infracdo pelo fato de queeecadorigAEHC) estava acompanhado do
DANFE 4784,emitido em29/10/2010 oriundo de Unidade da Federacao ndo signataf&atocolo
ICMS 17/04 e sem 0 correspondente comprovante de recolhimdatacMs, referente a
antecipacéao parcial, conforme o art&®-Ddo RICMS/BA, € que houvera um equivoco quanto a
indicacdo da infragdo, porém a descricdo dos fatidenciaria 0 enquadramento legal e, de
acordo com o artiged do RPAF/99 isto ndo implicaria nulidade do processo fisdakde que a
descricéo identificasse claramente qual fora a@dfo cometida; que ndo houvera impedimento
da utilizacdo do crédito fiscal e portanto ndoesed o principio da ndo cumulatividade, e que o
impugnante tem varios Autos de Infragdo contrawiddos, tendo sido a empresa colocada em
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regime especial de fiscalizacdo en1/07/2011 conforme Comunicado n%03/201]1 da
Superintendéncia de Administragéo Tributarsat.

O julgamento unanime em primeira instancia mantesdegralmente o Auto de Infracao,
conforme AcoOrdao n§231-04/11 as fls.43 a45. Em seu voto assim se expressa o digno Relator:

VOTO

Inicialmente devo salientar que o presente Autolmfeacdo, lavrado no transito de mercadorias faz o
enquadramento da infragdo de acordo com o Art. B1B-do RICMS/BA (recolhimento do ICMS PROPRIO
nas saidas internas ou interestaduais de AEHC m&timhdo ao uso automotivo) e na descricdo dos faxpde
que o impugnante deixou de proceder ao recolhimgattCMS ANTECIPACAO PARCIAL no primeiro posto
fiscal de divisa ou do percurso, relativo as engadle AEHC oriundo de unidade da Federacao nacasigia
do Protocolo ICMS 17/04. O auto esta revestido deais formalidades exigidas por lei, como iderdifao
da mercadoria e do seu responsavel, do valor de SOlRhcado e da multa aplicada, além do termo de
apreensao da mercadoria e da tomada de ciénciauigealo e 0 seu consequente exercicio do direitbeflesa.

O autuante reconhece o equivoco na tipificacdo mfea¢do, ao enquadrar o fato no Art. 515-B, Il do
RICMS/BA, embora tenha descrito a infracdo comalsenferente a falta de antecipacéo parcial do ICMS5
primeiro posto fiscal apés a entrada das mercadona Estado da Bahia. A respeito de eventual démsig
entre a tipificacdo e a descricdo do fato, vejaraague diz 0 Regulamento do Processo Administrdiiscal -
RPAF, em seu capitulo V, Art. 18, § 1°:

“As eventuais incorrecBes ou omissfes e a ndo-ohseia de exigéncias meramente formais contidas na
legislacdo ndo acarretam a nulidade do Auto dedgdio ou da Notificacdo Fiscal, desde que seja peksi
determinar a natureza da infracdo, o autuado e atawate do débito tributario, devendo as incorrecées
omissdes serem corrigidas e suprimidas por detexgdia da autoridade competente....”

O proprio impugnante em sua defesa a fl. 25 afique “na descricdo dos fatos constantes no Autateag¢ao,

foi relatado que a impugnante nao realizou o reco#nto do ICMS referente a ANTECIPACAO PARCIAL no
primeiro posto fiscal...” ndo havendo equivoco, parte do autuado, quanto & natureza da infragée Hne foi
imposta.

Ainda assim, em questé@o de mérito, o impugnantersiosl a sua defesa em duas vertentes: 1) da itkghd da
cobranca do ICMS PROPRIO, desconsiderando a deéstrip fato, que trata da ANTECIPACAO PARCIAL,
sendo que o texto legal do Art. 515-B exige o téomnto do ICMS PROPRIO nas saidas internas e
interestaduais e a situacdo na acao fiscal eratretaa “entrada” de AEHC e ndo de saida. A impugt@aquis
privilegiar a tipificacdo em detrimento da descrigcdo fato, quando a prépria tipificacdo do Art. 5BSrata de
situacao totalmente inversa a que estava ocorre@)@duziu a impossibilidade do exercicio do seaiti ao
uso do crédito fiscal, implicando em ofensa ao gpio da ndo cumulatividade do ICMS. Tal argumenéo
prospera, visto que em momento futuro, quando ditas internas do AEHC para os postos de combistive
todos os valores de ICMS pagos anteriormente, @induo ICMS ANTECIPACAO PARCIAL, contam como
créditos, de forma que do calculo do ICMS SUBSTCA® TRIBUTARIA a pagar, considera-se todos valores
recolhidos em momentos anteriores, obedecendo-peragipio da ndo cumulatividade.

Quanto a legalidade do langamento néo resta qualglirrida, tanto pela leitura do Art. 515-D, quarelo
entendimento do Art. 352-A abaixo transcrito:

Art. 352-A. Ocorre a antecipacado parcial do ICMSsrentradas interestaduais de mercadorias parad|s
comercializacdo, a ser efetuada pelo proprio adeuie, independentemente do regime de apuracgado
adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interobrs a base de céalculo prevista no inciso 1X do @it
deduzido o valor do imposto destacado no docunfestal de aquisicao.

§ 1° A antecipacgéo parcial estabelecida neste artido encerra a fase de tributacdo e ndo se apgsa
mercadorias, cujas operacdes internas sejam acableg por:

- ...
lIl - antecipacdo ou substituicdo tributaria, quacerre a fase de tributacdo, exceto nas aquisiglies
alcool de que trata o art. 515-D.

Quanto ao pedido de exclusdo de multa, cabe a Cai@aperior do CONSEF e ndo a Junta, conceder rezluca
ou a exclusdo da multa oriunda de descumprimentobd@acao principal (Art. 158 do RPAF). Ante o es,
voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

Inconformado com a Decisao proferida, o sujeitsipasinterpds Recurso Voluntario as iga
61, reproduzindo as suas alegacdes da impugnacanasiayg Em apertada sintese o Recorrente
suscita preliminar de nulidade frente a dupla irapéid contida no Auto de Infracdo, citando
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dispositivos do artigas do RPAF/99 e Acordaos deste Conselho de Fazenda. Em sefgléda
sobre ndo-cumulatividade doms, cita a Lei n°7.014/96e ORICMS/BA, e insurge-se contra a
multa indicada no Auto de Infracao.

O Recorrente conclui pedindo o julgamento pelarnefoda Deciséo objeto do Recurso, com a
declaracdo de nulidade da autuacéo, sucessivamel@elaracdo de improcedéncia da autuacao
e, alternativamente, a exclusdo da multa e dos jimgputados”, em razao de sua boa-fé.

A PGE/PROFISemite Parecer as flg3 e 74 opinando pelo Provimento do Recurso Voluntario
interposto. Aduz ser nula a autuagéo por divergéastre a tipificacdo e a descrigdo fatica, cita
jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda e ententbrmadotado pel@GHPROFISsobre o
tema.

A fl. 75, Despacho da Procuradora-Assistent@@aPROFISendossando o opinativo juridico no
sentido do Provimento do Recurso Voluntario intstpo

VOTO
Trata-se de Recurso Voluntério interposto coneesédo de Primeira Instancia.
Com a devida vénia, constato que merece repar@igdderecorrida.

Analisando os autos deste processo, verifico queatede situacdo de nulidade por contradicao
entre duas acusacoes distintas lancadas no Autofrdgdo em relagdo a um mesmo fato da
vida. Assim, a imputacéo contida no campo “Infrdgéi@a de falta de recolhimento do imposto
devido pela operacao propria. E ao mesmo tempeanmpo “Descricdo dos fatos” do Auto de
Infragcdo, o agente fiscal relata que o contribuitéexou de recolher o imposto devido por
antecipacéao parcial. Ambos os campos que mencitao a fl.o1 dos autos deste processo.

O sujeito passivo, na impugnacao originéria, dedarsk das duas imputacdes. Isto ndo significa
que existiu clareza na acusacao, e sim, ao cantp@ossivelmente decorre da duplicidade de
acusacoes.

Também néo se trata, na situacdo em lide, de nmeli@acdo equivocada de dispositivo
normativo, o que poderia ser sanado, certament®rseta a descricdo da imputacdo. Portanto,
nao se configura a situacao de aplicacdo do artigo RPAF/99.

A existéncia de imputacdes contrarias sobre o mdatac situacdo que gera falta de seguranca
quanto a real infracdo apontada. Assim, a acusagdsuto de Infracdo diz respeito a falta de
recolhimento docMs devido pela operacéo propria, que deveria ser palyooro recorrente em
decorréncia da saida da mercadoria, e ao mesma terfgto imputado contido no campo da
descricdo dos fatos, descricdo corroborada pelmFe ser prestada a informacéo fiscal, trata
do imposto relativo a antecipagdo parcial devid@ pentribuinte em razdo de operacao de
aquisicdo da mercadoria pelo sujeito passivo. Ao o Fisco haja citado o artigo correto do
RICMS/BA no campo “Descricdo dos fatos” do Auto de Infracpor se tratar de alegada
irregularidade correlata com descumprimento dg@#gis-D do RICMS/BA, a causa da nulidade
do Auto de Infracdo persistiria, porque essa ndpedas a tipificacdo incorreta, e sim a causa da
nulidade neste processo em especifico € a dedaptidade de acusacdes frente a uma mesma
operacéo, causando incerteza quando ao objetopilddagéo.

Nos termos do artigso, incisolll, doRPAF/99 a descricdo do fato deve ser feita de forma @ara
precisa. Gg1°do artigo18 do RPAF/99somente admite o saneamento do Auto de Infracaseem
tratando de eventuais incorregdes ou omissdesablm presente nao se trata de uma incorrecao
“eventual”, pois diz respeito a determinacdo derfulda autuacdo, constituindo, portanto, um
vicio substancial.

Por tudo quanto exposto, voto ped®OVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado para
modificar a Deciséo de primeira instancia julgasdoitLO o Auto de Infracd@11841.0106/10-0
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lavrado contraPETROLEO DO VALLE LTDA., ao tempo em que recomendo a autoridade
competente a realizagéo de nova acao fiscal, a dalvalhas, no estabelecimento do autuado.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membrosla2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, por
unanimidadePROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modificareaiddo recorrida e
julgar NULO o Auto de Infracdme 211841.0106/10-tavrado contr&ETROLEO DO VALLE LTDA.
(PETROVALLE), recomendando a autoridade competente a realiziciova acéo fiscal, a salvo
de falhas, no estabelecimento do autuado

Sala das SessOes DONSEF, 2de julho de2012.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — RELAT®A

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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