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EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS A uso ou CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO. Infracdo ndo elidida. Foi
caracterizada a destinacao dos bens, alvo da exgén
como destinados a uso e consumo, bem como o néo
recolhimento do imposto decorrente da diferenceeent
as aliguotas internas e interestaduais, devidooooef
disposicoes regulamentares apontadas para
fundamentar o descumprimento da obrigacao trikautari
principal. Infracdo caracterizade2. DOCUMENTOS

FISCAIS. NOTA FISCAL. @) OPERACAO TRIBUTAVEL
CARACTERIZADA COMO NAO TRIBUTAVEL.

LANCAMENTO DO TRIBUTO. O levantamento efetuado

pelo autuante demonstrou a existéncia de operacdes
relativas a saidas de mercadorias tributaveis,
consideradas pelo autuado como nao tributaveis.

Infracdo subsistentda) FALTA DE ESCRITURAGAO DE
NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS.
MERCADORIA NAO SUJEITA A  TRIBUTAGAO.

Descumprimento de obrigacdo acessoéria. Multaxle
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas

Infracdo subsistente, nao contestada. CREDITO
FISCAL. UTILIZAGAO INDEVIDA. BENS DO ATIVO
PERMANENTE UTILIZAGAO EM VALOR SUPERIOR AO

PERMITIDO. A legislacéo prevé que em cada periodo de
apuracdo de imposto, sera admitido o crédito welats
entradas de bens destinados ao ativo imobilizaaio, e
relacdo a proporcdo das operacdes de saidas ou
prestacfes isentas ou nao tributadas sobre odasal
operacOes de saidas ou prestacdes efetuadas n@ mesm
periodo. Ficou provado que o autuado se creditou do
Imposto ndo considerando a mencionada proporgao.
autuado deve obedecer aos limites fixados pelodiecr

n° 7.799/200¢ além de atender as exigéncias do sait.

§17 do RICMS/BA, para 0 aproveitamento dos creditos
relativos a aquisicbes de bens destinados ao ssu at
permanente, no que se restringe a questao solseanal
Mantida a Deciséo recorrida. Recuré®0 PROVIDO.
Vencido o voto do relator. Decisdo por maioria.

RELATORIO
Trata-se de Recurso Voluntario interposto em fac®ekcisdo primaria que julgou Procedente o
Auto de Infracéo, exigindo do autuado imposto nontal derR$118.227,3pacrescido da multa

de 60%, previstas no ar#2, 1I, “a”, “e” e “f’ da Lei n®7.014/9¢ e multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria no vak#1.272,52 além dos acréscimos legais.
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O Auto lavrado contra o recorrente eat9/2009decorre de oito infragdes, entretanto, diante do
reconhecimento do cometimento das infracies, 4e 5, restam objeto do presente Recurso
interposto pelo contribuinte as infrac@®es, 7e8, como segue:

Infragdo 2 - deixou de recolher ICMS decorrente da diferengaeeas aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicbes de mercadorias adquiridas de outras amhid da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento. ICMS no valor de R$ 12.985,7 7tandal 60%;

Infracdo 6 - operacdo com mercadorias tributadas, caracterzadmo nao tributada. Deixou de emitir a Nota
Fiscal de saida com destaque do imposto, confonn&g6 do RICMS (Dec. 6.284/1997). ICMS no valeiR$
6.585,77, multa de 60%;

Infragcdo 7 - utilizou crédito fiscal de ICMS relativo a entrada bem do ativo imobilizado, apropriando-se de
valor superior ao permitido pela legislagdo. Deixda fazer a proporcionalidade das saidas isentas@o
tributadas em relacao ao total das saidas. ICMSalor de R$ 39.162,16, multa de 60%;

Infracdo 8 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s) méutavel (s) sem o devido registro na
escrita fiscal. Multa no valor de R$ 1.272,52.

Da apreciacao dos argumentos defensivos trazidosaptiado, além das contrarrazdes do fiscal
autuante, @2 JJF & unanimidade, decidiu pela procedéncia da afituegm 0s argumentos que
transcrevo abaixo:

.)

“Quanto ao exame da infragdo 02, cabe, liminarmemtestacar que o autuante formulou a imputacdo de
maneira esclarecedora, descrevendo a infracdo trdaeaos autos os documentos comprobatérios juntadss
anexos, relativo a diferenca entre as aliquotasrimas e interestaduais, nas aquisicbes de mateealiso e
consumo, referente ao exercicio de 2007. Anexcf08Imaterial de uso e consumo utilizado na dividgade

suas atividades comerciais, exercicios 2007 e 2@@&xos 001-B e 001-C, com remessas efetuadas pela
empresa Nestlé Brasil Ltda., CNPJ 60.409.075/0088-0

Compete razdo ao autuante quando argumenta que easadorias foram adquiridas com incidéncia do
imposto, cabendo a diferenca entre aliquotas, adtuartigo 7°, inc. I, alinea “a” e do artigo 1% 2°, inc. IV

do Dec. 6.284/1997(RICMS), bem como em relacdo rgonzento de que se trata de bens que nado se
enquadram no conceito de mercadorias, ndo caberdthenento, pois o art. 59, inciso | do RICMS/BApn
restringe a incidéncia da diferenca de aliquotagrsgs a mercadorias, alcancando os bens destinadesoa
consumo ou ativo permanente do proprio estabeletine

E esclarecedor, ainda, reproduzir o Parecer da GESRFAZ, alinhado, com propriedade pelo autuansap
demonstrar que a destinacdo de mostruarios, dermragéai e outros, ndo afastam a exigéncia da difexehe
aliquotas.

Parecer da Diretoria de Tributagdo, disponivel nee& de acesso livre no site desta secretaria, daana
00045/2009 com a seguinte ementa e resposta:

“ICMS. Consulta. Os produtos adquiridos pelo estabenento a titulo de bonificacdo (panfletos,
bandeirolas, banner, mostruérios, bexigas, adesiets), e utilizados para divulgacdo de suas dtdes
comerciais, caracterizam-se como materiais de usooesumo, estando sujeitos ao recolhimento da
diferenca de aliquotas quando de sua aquisicageastadual. Art. 5°, inciso I, do RICMS/BA

“Art. 5° Para efeitos de pagamento de diferencaliguotas ocorre fato gerador do ICMS no momento:

| — da entrada, no estabelecimento de contribuideemercadoria ou bem oriundos de outra unidade da
Federagdo, quando destinados ao uso, consumo ol @bi proprio estabelecimento.”

Dessa forma, e considerando que os produtos adipsirpela Consulente a titulo de bonificacdo (pdafle
bandeirolas, banner, mostruarios, bexigas, adesigos), ndo serdo, em principio, objeto de reveenaseu
estabelecimento, mas sim utilizados na divulgag@suhs atividades comerciais, 0s mesmos caracteriza
se como materiais de uso e consumo, estando suggtoecolhimento da diferenca de aliquotas quat&o
sua aquisicdo interestadual, na forma prevista repasitivo legal acima transcrito.”

Foi caracterizada a destinacédo dos bens, alvo dgéecia, como para uso e consumo, conforme se wdser
das notas fiscais as fls. 25 a 35, indicando, dentrtros, cartazes, ficharios, cartdo de precaxdadisplay,
adesivos, bandeirolas, bem como o nado recolhiméatonposto, decorrente da diferenga entre as akagio
internas e interestaduais, devido conforme disf@iesigegulamentares para fundamentar o descumprament
da obrigacao tributaria principal, in verbis:

“Art. 1° O Imposto sobre Operacdes Relativas a CirculagéoMercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicgpde Comunicagdo (ICMS), de que tratam o art.
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155, inciso I, 88 2° e 3°, da Constituicdo da R#ipd Federativa do Brasil e a Lei ComplementaBid®
de 13 de setembro de 1996, tem como fatos geradores

IV - a entrada ou a utilizacdo, conforme o caso, efetuada portrdomnte do imposto, de
mercadoria bemou servico, em decorréncia dperacgdo interestaduabu de servico cuja prestacao
tenha sido iniciada em outra unidade da Federagi@mndo a mercadoria olbem forem destinados
ao seu uso, consumou ativo permanente ou quando o servico ndo estimeulado a operacao ou
prestacdo subsequentes;”

Quanto a infracdo 06 informa o autuante que, comeontribuinte deixou de emitir notas fiscais dedsai
conforme prevé o inc. Il do art. 565 do RICMS, apuio imposto devido fazendo um demonstrativo das
aquisicoes.

Trata-se de brindes, como DVD, caixas acuUsticasgmadio e outros, que o autuado admite o que merdio
autuante “também pode ser confirmado pelas obsémsinseridas no documento fiscal pelos emiteptess
anotacOes feitas a punho pelo setor contabil dwadd, e que esses bens ndo foram adquiridos cdm &is
revenda posterior enquadrando-se entdo perfeitaenaot enunciado do art. 564 do RICMS, que conceitua
gue é brinde.”

Quanto as notas fiscais emitidas pela Nestlé Biasgia., CNPJ n° 60.409.075/0088-03, a aquisicaogmacao
ou compra ndo modifica a caracterizacdo da infracfois nao foram emitidos os respectivos documedgos
saida.

Em relacdo as notas fiscais emitidas pela empres&61.781/0001-77, tratar-se de brinde, confirmamdo
autuado, elas foram lancadas, pelo autuante, nocdestnativo a débito conforme o inciso Il do art.5560
RICMS/BA e a crédito conforme o inciso | do mesniga Tal procedimento foi adotado, corretamertem
todas as notas fiscais, lancados o crédito, quapegistente, e o débito, conforme a legislacdo do $CM
restando, assim, caracterizada a infracéo.

Vale destacar, ainda, os incisos |, Il, e Il do°&® art. 1° do RICMS, apontados pelo autuantanf@macao
fiscal, em relac&o ao fato gerador.

Considero, assim, subsistente a exigéncia relativ@ragdo 06, vez que o levantamento efetuado qstigante
demonstrou a existéncia de operacdes relativad@dasade mercadorias tributaveis, consideradas pefimado
como n&o tributaveis.

No que se refere a infragdo 07, inicialmente, cabéar a questdo da reducdo da base de célculoratitia
pelo autuado néo se tratar de isencdo. Cumpre, tjuaa tema em fundo, lembrar que o STF, atravésuda??
turma, nos Embargos de Declaracdo no Agravo derdnstnto, relator Min. Carlos Velloso e, através do
Pleno, no Recurso Extraordinario n°® 174.478-2, t@elaMin. Cezar Peluso, adotou o entendimento de ajue
reducdo da base de calculo é espécie de isencgoadmada doutrinamente no conceito de isencao prii
verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPENSACAO DE ICMS CALCULADO MBEWIE BASE DE CALCULO
REDUZIDA. ESTORNO PROPORCIONAL. POSSIBILIDADEOQI Fribunal reformulou seu entendimento
guando do julgamento do RE 174.478/SP, Rel. paac@dao o Min. Cezar Peluso, entendendo pela
impossibilidade da compensacao dos créditos relatéventrada de insumos realizada com reducéo da ba
de célculo, dado que consubstancia isencao fisagdigl. Il - Inexisténcia de novos argumentos casade
afastar as razbes expendidas na Decisdo ora atacgda deve ser mantida. Ill - Impossibilidade de
concessdo de efeito suspensivo ao agravo de instiandada a excepcionalidade da medida. IV - Agrav
regimental improvido. (Al-AgR 449051 / RS - RIO GRE DO SUL AG. REG .NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTO®ELISAO DO RELATOR:
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ICMBEMITO. BASE DE CACULO:
REDUCAO. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. INAPLICABDADE. |. - Embargos de
declaragéo opostos a Decisdo singular do Relatamy@&rsédo dos embargos em agravo regimental. Il. - O
Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar & R74.478/SP, Relator para o acérddo o Ministro
Cézar Peluso, entendeu que ndo viola o principim@le-cumulatividade a exigéncia de estorno do ¢oédi
do ICMS relativo a entrada de insumos usados enusindlizacdo de produtos cujas saidas foram
realizadas com reducédo da base de célculo. Alésodisonsiderou que a referida reducéo corresponde a
figura da isencdo parcial, o que faz incidir, nosoa a regra constante do art. 155, § 2° Il, b, da
Constituicdo Federal. Ill. - Embargos de declaragéanvertidos em agravo regimental. Ndo provimento
deste. (AI-ED 497755 / PR — PARANA BEM .DECL. N®RAGO DE INSTRUMENTO)”

Considero, por conseguinte, ultrapassada essa §aestisto que me alinho a Decisdo do STF, ou s®ja,
reducao de base de calculo é uma espécie de isengéo
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Quanto ao dispositivo legal (Dec. 7.799/2000, &f).que limita o crédito a 10%, vale destacar caidimite se
aplica aos créditos fiscais relativos a mercadoriasbens adquiridos e a servicos tomados, vinculaos
operag@es subsequentes amparadas pelos beneffeiastps, ndo podendo exceder a 10% (dez por ceiuto)
valor da base de célculo do imposto utilizada emlacam dos respectivos documentos fiscais de agoisigs
servigos, bens ou mercadorias. Assim, tal limiteedser observado, sem, contudo, afastar a aplicai@io
disposto no art. 93 do RICMS/BA, especialmenteusosg refere ao seu §17° e incisos, ou seja, gpapgo
do crédito em um quarenta e oito avos por mésgmbi e em relagdo a proporgdo das operacdes diasadu
prestacdes isenta ou nado tributadas sobre o tosal dperacdes de saidas ou prestacdes efetuadassman
periodo (inciso I1).

Caso fosse essa a intencao do legislador admitigtraou seja, afastar a aplicacao do inciso 11,7/8art. 93 do
RICMS/BA, através do Decreto 7.799/2000, o fariarathente como o fez em relacdo aos contribuintes
relacionados no art. 3° desse decreto, ao indicaParagrafo Unico, do mesmo artigo, que “Nao sexdgielo o
estorno proporcional dos créditos fiscais relatiwmsumos e bens adquiridos e a servigos tomattuglados

a operagdes subsequentes amparadas pelo benef&istp neste artigo.”, conforme seguem reproduzide
aludidos dispositivos:

“Decreto 7.799/2000

Art. 1° Nas operacdes de saidas internas de estabelecimargoritos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS (CAD-ICMS) sob os codigos de atividades ecdrasrconstantes do Anexo Unigae integra este
Decreto, destinadas a contribuintes inscritos noDAEMS do Estado da Bahia, a base de célculo das
mercadorias relacionadas aos codigos de atividactasstantes nos itens 1 a 16 do referido anexo @oder
ser reduzida em 41,176% (quarenta e um inteirosrgoce setenta e seis milésimos por cento), dasg® q
valor global das saidas destinadas a contribuirdesiICMS corresponda, no minimo, em cada periodo de
apuracao do imposto, aos seguintes percentuaiatdesinento:

Art. 3° Nas saidas internas dos produtos relacionados afdigos de atividades econdmicas dos
contribuintes indicados nos incisos abaixo, fabtdics por eles e destinadas a contribuintes habitisachos
termos do art. 7°, a base de calculo sera redueieb8,825% (cinquenta e oito inteiros e oitoceetemte

e cinco milésimos por cento), de forma que a carfataria incidente corresponda a um percentuatie©

de 7% (sete por cento):

Paragrafo Unico.N&o sera exigido o estorno proporcional dos cr@slifiscais relativos a insumos e bens
adquiridos e a servicos tomados, vinculados a opa subsequentes amparadas pelo beneficio previsto
neste artigo.

Verifico, quanto a infragdo 08, constar a relacdsdotas fiscais, alvo da presente exigéncia, moathstrativo
apresentado pelo autuante, anexos 15 e 16, alémedagctivas notas fiscais, as fls. 635 a 867 diesa bem
como tais notas sao relativas a aquisicdo de malteie uso ou consumo, como fitas adesivas, mareaduara
guadro branco, réguas, livros de ponto, bola deraprampos e muitos outros.

Assim, caberia a exigéncia da multa, conforme aaute indicou, de 1% pela falta de escrituracdo lv®s
de registros de entrada, na medida em que, mesmaatio tributaveis, caberia o registro das mesmas.

O autuado ndo demonstra que se trata de despesagmdas no Livro Diario e que as mesmas ndo sée ban
mercadorias. Ficou evidenciado que sédo bens dektmao uso ou consumo, tendo em vista 0s itensaaci
alinhados, bem como ndo demonstra o autuado estegrgistradas no livro diario os respectivos pagatosn

Considero a infracdo 08 subsistente.

Voto pela Procedéncia do Auto de Infracado, viste ga demais exigéncias ndo impugnadas, ou sejagdds
01,03,04 e 05 atendem aos pressupostos formaideriais, bem como a fundamentacdo que indicam as su
subsisténcias.”

Protocolizado Recurso Voluntario tempestivo, calaado as fls919 a 925 0 contribuinte
retorna aos autos e requer que sejam levados esidemcao todos os argumentos apresentados,
relacionados com os equivocos no calculo do impgema julgar parcialmente procedente a
autuacgao impugnada.

Quanto a infracaa, diz o recorrente que as mercadorias objeto dagabd sdo, em verdade,
material para divulgacdo de atividades comercis&sn que houvesse aquisicdo. Amiada,
informando que os bens descritos nas notas fiseaigidas pela empresa denpJ n°
60.409.075/0088-3com sede no Estado de S&o Paulo, trazeor 6949 indicando que tais
mercadorias ndo foram adquiridas pelo recorrent&s sim recebidas, em comodato, para
divulgacao comercial.
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Refere-se ao Parecer daTRl, dizendo que o referido Parecer incorre em emstgque nao
trata a operacdo em comento como “comodato”. Asaeyee o fato de haver, por equivoco,
sido destacado imposto nas notas fiscais de sd@dammplica em alteracdo na natureza da
operacao, implicando na nao-incidénciadas.

Conclui afirmando que pelos motivos expostos, ridmbidéncia do diferencial de aliquota, haja
vista que ndo houve transferéncia de propriedadebéns em questdo, ndo tendo havido a
circulagcdo econdmica. Pugna pela improcedénciaiagao.

Na infracdos, diz o recorrente que o autuante laborou em eqajwez que os demonstrativos
indicam entradas para apurar as saidas supostameritelas, quando, em verdade, as
mercadorias de que trata a referida infragdo, saterrais promocionais para divulgacdo e
brindes. Assevera que da analise das notas fisoaisspondentes, verifica-se que as operacoes
ndo tém carater comercial vez que ndo houve cgéalalo género mercadoria. Nao sendo
exigivel a emisséo de nota fiscal de saida conagestdacms.

Afirma que*“...ndo ha incidéncia docmMs em relagédo a saida de bens que ndo se enquadrem no
conceito de mercadorias, vale dizer, que ndo se&dnuiridos pelo contribuinte com vistas a
revenda posterior’”

Frisa que quanto as notas fiscais emitidas pelaopeguridica inscrita n@NPJ sob 0 n°
08.661.781/0001-77referem-se a aquisicdo de bicicletas destinaddisracimento como brinde, o
que tornaria improcedente a autuacao vez que naerc@lizou as referidas bicicletas, mas as
ofereceu como brindes. Sendportanto inexigivel a obrigacdo de emitir notasdal com
destaque decMms, visto que adquiriu as mesmas no mercado inteom aliquota det7% néo
tendo havido, sequer, aproveitamento de crédito”.

Quando trata da infracdg, diz que o fiscal autuantéequivocou-se em relacdo a
proporcionalidade efetuada em seus demonstratiyoando considerou que as operacdes de
saida abrangidas pela reducédo da base de calcutwipta no Decreto nf.799/2000nd0 seriam
tributadas”. Diz que houve aplicacdo do estorno do créditecths sobre aquisicdes para ativo
permanente na mesma proporcao das operacoes iasliaaitha.

Assevera que nédo se pode confundir operacdes ivagas com operacdes isentas ou néo
tributadas. Afirma que, por determinacao legal eiddo o aproveitamento do crédito sobre a
aquisicdo de bens para o ativo permanente nos easgsie as saidas sdo objeto de desoneracéo
tributaria parcial. Cita o art®, do Decreto n9.799/2000

Fala da legitimidade do aproveitamento dos refera@éditos. Aduz que a norma limita o crédito
ao percentual deowda base de calculo do imposto constante nos dodomBscais relativos a
aquisicdo dos bens, contudo, afirma o recorrente,nfo se exclui a totalidade do crédito das
aquisicdes vinculadas a saidas subsequentes ehoque reducéao da base de calculo, conforme
determina o Decreto n?799/2000 Em assim sendo, considerando que houve aplicdedpo
para aproveitamento do crédito, limitadams necessario seria estornar-se apewaEs% do
crédito utilizado, o que inquinaria de erro o desitivo elaborado pelo fiscal autuante. Pugna
pela aplicacdo do ag2do Decreto n?.799

Por fim, diz que ndo pode prosperar a infragiotudo porque nao houve entrada no
estabelecimento de mercadorias. Afirma que os pag@® que serviram de indicios a autuacao
referem-se a despesas devidamente consignadasvrm Diario. Diz que“ndo se pode
caracterizar como bens do ativo fixo materiais d® uwle pequeno valor, contabilmente
classificados como despesas gerais de escritoriBugna pela improcedéncia da infragao.

A PGE/PROFIS pela Dra. Maria José Coelho Lins Sento-Sé, %8/932 exara Parecer onde
considera ausentes quaisquer argumentos juridigpazes de provocar revisdo do acordao
recorrido.

No tocante a infracd@, diz a ilustre Parecerista que o autuante logroonpcovar, por
documentos, a aquisicdo de material de uso e canstiizado na divulgacdo de atividades
comerciais, com remessas efetuadas pela Nestld Btda. Entende que as mercadorias em
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questdo foram adquiridas com incidéncialdmis, devendo ser exigida a diferenca entre as
aliquotas com fundamento no art, incisolll, alinea "a" e no art°, § 2, incisolv, do Decreto
n°6.284/97 Diz que as operacgdes realizadas pelo recorremevistas a publicidade comercial,
nao afastam a exigéncia da diferenca de aliquotasbase em Parecer AATRI/SEFAZ

Referentemente a infrac&p diz que apesar da tentativa do contribuinte deatacterizar a
infracdo, entende que o demonstrativo fiscal congpra existéncia de operacdes relativas a
saidas de mercadorias tributaveis, considerada® ¢@n tributaveis. Aponta o art65 do
RICMS/Bapara indicar a obrigatoriedade da emisséo de friisizas de saidas decorrentes das
aquisicdes de brindes para distribuicédo diretangwmidor ou usuario final.

Quanto a infracaa, lembra que ®TFj4 firmou entendimento no sentido de que a redulgio
base de calculo é espécie de isencédo, enquadradandoamente no conceito de isencao
parcial.

Referindo-se a aplicabilidade do Decreta.m89/2000 salienta que o referido Decréte aplica
aos créditos fiscais relativos a mercadorias e bemguiridos vinculados a operagfes
subsequentes amparadas pelos beneficios previsiiospodendo exceder @% do valor da
base de célculo do imposto utilizada em cada um mspectivos documentos fiscais de
aquisicao dos servicos, bens ou mercadori#ssevera que o limite d®»deve ser observado.

Na infracdo 8, entende a ilustre procuradora que constam nosesadb presentePAF
demonstrativo de débito e notas fiscais de aqustid material de uso ou consumo, nao
logrando o contribuinte comprovar o langamento ivoaLDiario dos respectivos pagamentos.

Opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

Na assentada de julgamentos do zi#6/2011 os membros destze Camara de Julgamento
Fiscal, fls.935 entendendo que a situacdo envolvia reducao dedmsalculo, decidiram por
converter o feito em diligénciaAsTEC desteCONSEFpara que fosse verificado se o céalculo da
proporcionalidade levado a efeito pelo autuantetetoplava beneficios proporcionados pelo
Decreto n%.799/00

A ASTEC, em Parecer de 080135/2011da lavra do Auditor Fiscal Edgar Ferreira Pessoaifee
entre outras observacdes, consignou que da adaksplanilhas contendo a memoria de célculo
levada a efeito no levantamento fiscal, constatoel @‘...autuante entendendo que a reducao
da base de célculo € uma isencdo parcial consideromo valores isentos esta parcela
(diferenca entre o valor contabil e o valor lancadomo base de célculo), para o calculo da
proporcionalidade, pois no livro de Registro de Agméo doiCMSno campo base de célculo,
adicionando as parcelas indicadas na referida plaai(fls.942/949.”

Como conclusao, disse o Auditor ABTEC

“Para encontrar o valor das mercadorias isentas dontributadas, o fiscal autuante comparou os vadore
contabil lancados pelo contribuinte com base dewal por ele apurado, no demonstrativo de fls. 943/

Assim procedendo, apurou como isentas e ndo trlastaos valores referentes a diferenca entre orvalo
contabil e a base de célculo, das operagdes quavgoz do beneficio da reducéo da base de calculeigieeno
decreto n° 7.799/00”

Cientes do resultado da diligéncia, ParesarECcn®000135/2011 autuado e autuante quedaram-se
silentes.

Em nova manifesta¢do p&E/PROFISpela Dra. Maria José Coelho Lins Sento-Sé5f. ratifica
o Parecer exarado as fts0a932

VOTO VENCIDO

Trata o presente de Recurso Voluntério interposto pontribuinte, a rigor do art69, incisol,
alinea “b”, do Decreto n7.629/99— RPAF, no sentido de modificar a Decisao #alJFdeste
CONSEF AcOrdao n®078-02/10 com 0 proposito de desobriga-lo do pagamentoudmtg Ihe é
exigido.
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De inicio, registro, tal como fez a ilustre procoe daPGE/PROFISque as razdes recursais sao
as mesmas trazidas em sede de defesa e foramiexiaugstte apreciadas pefalir

Registre-se, também, que o Recurso Voluntario a&apenas as infractes, 7 e 8

Das razdes expendidas pelo recorrente no comizatiesacao de haver deixado de recalbres
decorrente da diferenca entre as aliquotas intemamterestaduais, nas aquisicdes de
mercadorias adquiridas de outras unidades da FKgaera destinadas a consumo do
estabelecimento — infrac&9 verifico, inicialmente, que quer o contribuintenagbnstrar que as
mercadorias motivo da autuagcdo sao meros matpaasdivulgacao de atividades comerciais,
sem que tenha ocorrido aquisicdo. Sustenta quedm&discal de Operacbes e Prestacdes —
CFOP indicado nas referidas notas fiscais indica quema&scadorias foram recebidas em
“comodato”, e que tal condi¢do nao foi reconhepelaGETRIquando exarou Parecer.

De inicio, hei de tecer dois comentarios. O primdiz respeito ao fato de queboPde n%.949
indica que as mercadorias listadas nas notas digpa trazem tal codigo, classificam-se em
outras saidas de mercadorias ou prestacfes deasequie ndo tenham sido especificados nos
codigos CFOP anteriores, sem fazer qualquer mencéo a operaigearater especifico, muito
menos da figura juridica do comodato. O segund@terao fato de que o comodato, negdcio
juridico com previsédo no Caodigo Civil brasileiropm®dtivo de avenca entre partes e, no presente
PAF, ndo se verifica a presenca de qualquer contoattotal natureza.

De outro lado, o fiscal autuante jungiu aos autementos que comprovam a possibilidade de
exigir-se a diferenca entre as aliquotas internageeestaduais, nas aquisicdes de material de
USO e coNsumo Nos exercicios em questao.

E fato que a legislagdo que regulecms, como citado na Decisdo de primeiro grau, n3orseco

0 recorrente, tanto porque as mercadorias em @usstdujeitam a incidéncia doMms, quanto
porgue a norma nao restringe a incidéncia da diferede aliquotas apenas a mercadorias,
alcancando também os bens destinados a uso, consunaiivo permanente do proprio
estabelecimento. Nesse sentido, a consulta fed&ral serve para corroborar tal entendimento,
sobretudo quando traz a lume o art§ 29 Iv do RICMS/Ba Desse modo, entendo que nenhum
reparo merece a Decisdo de primeira instancia.

Quanto a infracéde, a acusacao € de haver o contribuinte realizadoagfo com mercadorias
tributadas, caracterizada como néo tributada -agéfy ao ars65do RICMS. Aqui, O recorrente
diz que as mercadorias em questdo sdo materiaisopronais para divulgacao e brindes, e que
tais operacbes nado tiveram carater comercial, epdorada ndo circulagdo do “género
mercadoria”, insistindo que se referem a aquisdgobicicletas destinadas a oferecimento como
brinde.

A 22 JJFdecidiu por caracterizada a infrac@ tudo porque entendeu desatendidas as
determinacgdes do a#ss, II doRICMS/Ba que tem a seguinte dicgcao:

Art. 565. O contribuinte que adquirir brindes patestribuigdo direta a consumidor ou usuério finawera:

(...)

Il - emitir, no ato da entrada da mercadoria noastlecimento, Nota Fiscal com langcamento do imposto
incluindo no valor da mercadoria adquirida o IPlentualmente lancado pelo fornecedor e fazendo annst

no local destinado a indicacéo do destinatario,nessmos dados do emitente da nota fiscal, bem como a
seguinte expressdo no corpo do documento fiscahitila nos termos do art. 565 do RICMS-BA”;

Pelas informagbes apostas no preseate em que pese a infragdo tratar de operagdo com
mercadorias tributadas, caracterizada como naatauidia, o esclarecimento dos fatos fala na nao
emissao de Nota Fiscal de saida com destaque dstongcorre que, da diccao sla°do art.
565d0 RICMS/Ba, abaixo transcrito, depreende-se que é possieglissdo ou nao da nota fiscal,
considerando-se situacdes especificas.

“Art. 565. O contribuinte que adquirir brindes padastribuicdo direta a consumidor ou usuario firdvera:
Il - lancar a Nota Fiscal referida no inciso anter no Registro de Saidas, na forma regulamentar.

§ 1° E dispensada a emiss&o de Nota Fiscal nagaule brinde ao consumidor ou usuario final.
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§ 2° O contribuinte que efetuar a remessa de berpha distribuicdo fora do estabelecimento diretate a
consumidor ou usuario final observara o seguinte:

| - emitird Nota Fiscal relativa a toda a remessala mencionando os requisitos previstos e, esjeeige:

a) a natureza da operacgéo: "Remessa para distrémige brindes";
b) o numero, a série, a data da emisséo e o vaddata Fiscal referida no inciso Il deste artigo;

Il - a Nota Fiscal referida no inciso anterior sefangcada no Registro de Saidas apenas nas colunas
relativas ao numero, série, data e "Observacdes".

Ora, se a acusacao é de realizagdo de operacdmenmadorias tributadas, caracterizada como
nao tributada — por haver deixado de emitir a Nki¢gal de saida com destaque do imposto, e
ndo resta comprovada nos autos a condicdo espepéia exigir-se a emissdo da referida nota
fiscal, conforme @ 1°do art.565 entendo que néo resta comprovado o cometimentdrdgao.
Esclareco. A exigéncia da emisséo da nota fiscahttta, em se tratando de brindes, restringe-se
ao disposto n@ 2°do Incisolll que estabelece que o contribuinte que efetuar assande
brindes para distribuicdo fora do estabelecimemtetainente a consumidor ou usuéario final
emitirA Nota Fiscal relativa a toda a remessa, na@cionando 0S requisitos previstos no
diploma legal. Nao h& nos autos a clara demonstrde&jue os brindes tenham sido entregues
ao consumidor ou usuario final ou ainda para thsitéio fora do estabelecimento diretamente a
consumidor ou usuario final, o que determinaridoagacéo ou ndo da emissdo de nota fiscal.
Assim sendo, entendo que o langcamento é inseguqoe @ inquina de nulidade, a rigor do art.
18, IV, “a”.

Referentemente a infrac@pque trata da utilizacdo de crédito fiscalales relativo a entrada de
bem do ativo imobilizado, apropriando-se de valopesior ao permitido pela legislagao, o
Recurso interposto pelo contribuinte cinge-se antgpoequivoco do autuante em relacdo a
proporcionalidade efetuada em seus demonstratadiszindo que nao seriam tributadas as
operacdes de saida abrangidas pela reducdo dddaakulo prevista no Decreto m?99/2000

e que houve aplicacdo do estorno do créditeceie sobre aquisicdes para ativo permanente na
mesma proporcdo das operacdes indicadas acimae Nesgido, afirma que ndo se pode
confundir operacdes incentivadas com operacoetasen nao tributadas.

A 22 JJFtraz a baila Decisdo deTF com entendimento de que a reducédo da base decaé&cul
espécie de isencdo, enquadrada doutrinariamenteomeeito de isengdo parcial — decisdes
transcritas no voto do Relator de primo grau. Re$er também ao aré® do Decreto n°
7.799/2000 aduzindo que o limite deow se aplica aos créditos fiscais relativos a merdasia
bens adquiridos e a servicos tomados, vinculadopeaacbes subsequentes amparadas pelos
beneficios previstos, ndo podendo excedsvadez por cento) do valor da base de calculo do
imposto utilizada em cada um dos respectivos dontorefiscais de aquisicdo dos servicos,
bens ou mercadorias.

A luz da legislacéo, no que pertine & matéria, refttegque o limite do crédito estabelecido em
10%tem que ser observado, entretanto, ndo ha queuatasplicacdo do disposto gors 1 ell,

do art.93do RICMS/Ba que remete a apropriacao do crédito em um guaeeoito avos por més

e, em relacdo a proporcao das operacfes de saigassbacdes isenta ou ndo tributadas sobre o
total das operacdes de saidas ou prestacdes efetnadnesmo periodo. Dito isto, diante dos
elementos trazidos aos autos que demonstram aidadetilizacdo de crédito fiscal dams,
entendo correta a Decisdo combatida.

Por fim, no que concerne a infrac8poque acusa o contribuinte de haver dado entrada no
estabelecimento de mercadorias néo tributaveis selavido registro na escrita fiscal, diz o
recorrente que ndo houve entrada no estabelecirdentais mercadorias, e que 0s pagamentos
que serviram de indicios a autuacao, fazem referé@ncespesas registradas no Livro Diario.
Alega, por derradeiro, gu@ao se pode caracterizar como bens do ativo fibatanais de uso

de pequeno valor, contabilmente classificados cdespesas gerais de escritorio”.

A 22 JJrentendeu, a luz do demonstrativo fiscal e das fisteais acostadas as f&e5a 867, que
as mercadorias ali constantes sdo materiais deowsmnsumo, e que o0 autuado nao logrou
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comprovar tratar-se de despesas lancadas no Liar@Pmuito menos que as mesmas nao sao
bens ou mercadorias, com o que devo concordar.

Parece-me claro que os bens constantes das remtais #m referéncia sao destinados ao uso ou
consumo. Por outro lado, ndo ha nos autos, alémeta alegacéo recursal, nenhum elemento
que demonstre que tais despesas tenham sido langadiaro Diério. Isto posto, me alinho ao
entendimento da2 JJF mantendo a autuacao tal como lavrada inicialmextéeporque, mesmo
que tais operacdes ndo estivessem sujeitas aagdmtndo seria admitido o “ndo registro” das
mesmas.

Por tudo o quanto exposto, mantenho incolumes faacdes?2, 7 e 8, reformo a Decisao
proferida com relacédo a infrag&o- entendo que é nula a Deciséo proferida pelaiFe, no

mérito resta nula por inseguranca na determinagdiofthcdo — art1s, 1v, “a”. Por tudo isso,
voto pelaPROCEDENCIA PARCIALDO Recurso Voluntéario interposto.

VOTO ENCEDOR

Com amaxima data venjadiscordo da decisdo do n. relator a respeitoedoentendimento a
respeito das determinacdes contidas n@estdoRICMS/97 € relativa a infracae.

Para expor tal discordancia, € necessario queiseden atencdo o nominado artigo com seus
incisos e paragrafos.

Determina o aris6s:

Art. 565. O contribuinte que adquirir brindes padatribuicdo direta a consumidor ou usuario finawera:

| - lancar a Nota Fiscal emitida pelo fornecedor Registro de Entradas, com direito a crédito dodstp
destacado no documento.fiscal,

Il - emitir, no ato da entrada da mercadoria noastlecimento, Nota Fiscal com langcamento do imposto
incluindo no valor da mercadoria adquirida o IPlentualmente lancado pelo fornecedor e fazendo annst

no local destinado a indicacéo do destinatario,nessmos dados do emitente da nota fiscal, bem como a
seguinte expresséo no corpo do documento fiscahitila nos termos do art. 565 do RICMS-BA”;

Il - lancar a Nota Fiscal referida no inciso anter no Registro de Saidas, na forma regulamentar.
§ 1° E dispensada a emiss&o de Nota Fiscal nagatle brinde ao consumidor ou usuério final.

§ 2° O contribuinte que efetuar a remessa de berphea distribuicdo fora do estabelecimento diretate a
consumidor ou usuario final observara o seguinte:

| - emitira Nota Fiscal relativa a toda a remesga)a mencionando 0s requisitos previstos e, es|meize:
a) a natureza da operacao: "Remessa para distrimige brindes”;
b) o nimero, a série, a data da emisséo e o valddata Fiscal referida no inciso Il deste artigo;

Il - a Nota Fiscal referida no inciso anterior sefancada no Registro de Saidas apenas nas colunas
relativas ao numero, série, data e "Observacdes".

Da analise da norma regulamentar posta e acimsctitay 0 contribuinte que adquirir brindes,
para distribuicdo a consumidor final, tem direitbcédito fiscal destacado na nota fiscal. Para
que seja ajustado o equilibrio do imposto (crédébito), por obrigacéo, deve, ele emitir nota
fiscal com os mesmos dados constantes no docunfisoéd de aquisicdo (entrada), fazendo
referéncia ao fato e escritura-la no livro RegisteoSaidas. Ou seja, em qualquer hipotese, a
nota fiscal de “saida” deve ser emitida com degalpimposto e escriturada.

Com este procedimento regulamentar, o contribydai@ a entrega dos brindes deve agir da
seguinte forma:

1. Os brindes sendo distribuidos no seu proprio elgtab@ento, ndo mais existe a necessidade
de emissado de qualquer nota fiscal, ja que aqeekaitla para ajuste do crédito/débito ja foi
emitida e acoberta estas saidas.

2. Caso eles sejam entregues fora do estabelecimentmessaria a emissao de uma nota fiscal,
objetivando dar transito a estas remessas. E fmmgiee a norma regulamentar estabelece
todos os requisitos para sua emissao e para sSuRIBRcao.
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Assim, entendo que o n. relator equivocou-se aarg#as determinacfes da entrega fisica dos
brindes ao consumidor final com os procedimentxsafs que deve ter para escriturar os créditos
e débitos do imposto referentes as operacdes caminoes adquiridos.

No mais, a infracde do presente lancamento fiscal diz respeito a atagsio de operacdo com
mercadorias tributadas, caracterizada como naatadla, uma vez que o contribuinte deixou de
emitir a nota fiscal de saida com destaque do itopos

Alinhando-me com todo o embasamentoJdr conforme transcrito no Relatério do presente
acordao, voto pela subsisténcia da exigéncia fisez# que o levantamento efetuado pelo
autuante demonstrou a existéncia de operacdesvasla saidas de mercadorias tributaveis,
consideradas pelo autuado como néo tributaveis.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dz2zCamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do geese,NAO PROVER 0 Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdo recorrida qgey®ROCEDENTE 0 Auto de Infracame®
295308.0302/09-1lavrado contraviiX DISTRIBUIDORA LTDA. (MIX DISTRIBUIDOR) , devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamentongos$to no valor dr$118.227,3pacrescido da
multa60%,prevista do ar2, II, alineas “a”, “e” e “f”, da Lei n?.014/96 e dos acréscimos legais,
além da multa por descumprimento de obrigacdo é@dasso valor der$1.272,52 prevista no
inciso X! do art.42do mesmo diploma legal, com os acréscimos morat@oeaforme estabelece
a Lei n®9.837/05

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Mbnica Maria Reté®smira Freire Carvalho Ribeiro da Silva e Garlo
Fabio Cabral Ferreira.

VOTO VENCIDO - Conselheiros: Carlos Henrique Jofgentois, José Antonio Marques Ribeiro e Rodrigo
Lauande Pimentel.

Sala das Sessdes dONSEF, 18 de julho de2012

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR/VOTO VENCIDO

MONICA MARIA ROTERS — VOTO VENCEDOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PRIS
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