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EMENTA: ICMS . EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIQ
Representacdo proposta com base na gtll, § 1°da

Lei n®3.956/81 tendo em vista que nao se pode exigir do
autuado o valor do tributo quando as mercadorias
apreendidas foram depositadas em maos de terceiro
infiel, por Decisdo da Administracdo Fazendaria. A
relacdo juridica existente entre o Estado (Sujgiiteo)

e 0 depositario infiel tem natureza civil e nabutaria,
cabendo a propositura da competente Acgao de
Depdsito. RepresentacAGOLHIDA . Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo a expelSEF encaminhada pela Procuradoria Geral do Estado,
através de despacho da lavra da procuradora assiddea. Paula Gongalves Morris Matos,
acolhendo o Parecer exarado pelo procurador DtoNiGoncalves de Almeida Filho, no
exercicio do controle de legalidade, com arrim@riigo 119, 1l e § 1°,da Lei n®3.956/81 (COTEB)
propondo que seja declarada a extincdo do pregemtede Infracdo, o qual exige imposto no
valor ders$5.173,03 acrescido da multa dec%.

O Auto infracional foi lavrado no modelo— Transito, em razdo do transporte de mercadorias
com a utilizacdo de documentos que ndo eram o$rlegte exigidos para a operagao, notas
fiscais inidéneas e “pedidos”.

As mercadorias, objeto da autuacéo, foram apreasdidiepositadas sob a responsabilidade da
empresasiLVIO RAIMUNDO LOILA MOTA (DISTRIBUIDORA J. LEITE), segundo consigna o Termo
de Apreensao de Mercadorias e Documentasgi%3(fl. 08).

Como o autuado ndo pagou o débito nem impugnouwngaihaento, foi lavrado o competente
Termo de Revelia (fI52) e, em seguida, expedidas as IntimagOes %fs59, dirigidas ao
depositario tendente a apresentacdo da mercadara @ Coordenacdo de Mercadorias
Apreendidas, inocorrendo o atendimento.

Em face de tal procedimento, foi lavrado o Terngpeetivo, em conformidade com o aHo, §
40, 11, do RICMS, sendo 0s autos encaminhado®GE/PROFIS para exercicio do controle de
legalidade e autorizacéo da inscricdo na divideatia forma do ari.13, §§ 1% 2°, dORPAF/BA.

Na Representacdo proposta, o ilustre procuradoiP@EPROFIS inicialmente, examina a
hipétese dos autos, onde as mercadorias apreerididas depositadas em poder de terceiro, o
qual, apés intimado para entrega-las, objetivanteabizacdo do respectivo leildo fiscal, ndo as
apresentou, situacdo que conduz a indagacdo seamerel aberta, para o Estado, a via
executéria em relacdo ao autuado ou apenas restandar contra o depositério infiel pelas
mercadorias ndo entregues?

O regramento do arto9, § 7°,do COTEB, com autoridade de lei, ndo deixa duvidas ao afimue
se considera desobrigado o devedor no caso de@imadds mercadorias apreendidas.

Frisa, também, que a opcao pela apreensdo dasdoeasaincumbe ao Fisco Estadual, ndo
cabendo ao contribuinte decidir se serdo elas dagas em seu préprio poder, em reparticao
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fazendaria ou em maos de terceiro, e, por se tdgaescolha do Estado, o qual, assim
procedendo por conveniéncia prépria, assume assrig@i decorrentes.

Desse modo, ao decidir pela via da apreenséo esitle@in maos de terceiro, a Administracéo
Fazendaria renuncia, automaticamente, a cobradg@gudo proprio autuado, pois sdo opgdes
inconciliaveis, reciprocamente excludentes.

De outra parte, aduz que o crédito tributério sminento ndo apenas € insuscetivel de execucdo,
como também deve ser extinto, pois dele se encomrpivocamente desobrigado o autuado,
sendo iniquo sujeita-lo, indevidamente, as restdc@iegociais e cadastrais decorrentes da
existéncia de créditos tributarios ndo pagos.

Salienta, outrossim, que a inércia do depositanicapresentar as mercadorias postas sob a sua
guarda caracterizou infidelidade, autorizando sejatra ele promovida a competente Acao de
Deposito, averbando, ademais, que a relacédo jarichwada entre o Estado e o depositério infiel
nao tem natureza tributaria, constituindo-se emdiale indole civil e, sendo assim, a extin¢ao
do crédito tributario em nada prejudicaria a aladitemanda, pois o que nela se exige do
depositario ndo é o tributo, mas a entrega dasauderas apreendidas ou a indenizacdo, em
valor a elas equivalente, pelo seu extravio.

Pelas razbes expostas, e fundamentadas noligyrtl e § 1° da Lei n°3.956 (COTEB) prop6s a
presente Representacao, objetivando a declaracéxtidgdo do Auto de Infracdo, ressaltado o
aspecto pelo qual, vindo esta a ser acolhida, cepsp ndo devera ser arquivado, porém
remetido ao Setor Judicial desE visto que valerd de prova contra o depositagoAgao de
Depdsito a ser contra ele promovida.

No despacho de flz5 do PAF, a procuradora assistente, Dr.2 Paula Gongalvasidvidatos,
acompanha o Parecer exarado pelo ilustre ProcurdoloEstado Dr. Nilton Gongalves de
Almeida Filho, que entendeu ser necessario repi@sa0CONSEF(art. 119, Ildo COTEB), haja
vista que o crédito tributario em questdo é inqu$eel de cobranca pela via do executivo fiscal,
nao podendo o autuado ser compelido ao pagamertéhto.

VOTO

A matéria objeto da presente Representacao cinge-Bgoteses previstas no Capitylditulo
I, do RICMS/97, notadamente 0s art®40 e 950, 0s quais regulam os procedimentos do Fisco
quando da apreensao de mercadorias em situacgolamre

Com efeito, a autorizagdo legal que confere poder@ministracdo Fazendaria para apreender
mercadorias em situacao irregular tem por objetissegurar a satisfacdo do crédito reclamado
na Acao Fiscal numa eventual sucumbéncia do sypaissivo na esfera administrativa ou em
caso de revelia, quando, entéo, se configuraresst@ncia tacita, com o consequente abandono
das mesmas.

Logo, esgotadas as medidas regulares de cobrargradito lancado mediante Auto de Infracao,
o Estado providencia o leildo publico das mercadopiara fazer face a quitacao do débito.

Assim € que o arts50doRICMS/97 dispde expressamente:

“Art. 950. As mercadorias apreendidas serao levaddsilao publico, para quitacdo do imposto devidwlta e
acréscimos tributarios correspondentes, tidas caiandonadas e com manifestagdo tacita de renunsiaaa
propriedade, se o contribuinte ou o responsével pdvidenciarem o recolhimento do débito correspenid,
salvo se a matéria estiver sob apreciacao judicial:

| — no prazo estipulado na intimag&o do sujeitogdas relativa ao Auto de Infragdo, em caso de rayel

Il — depois de esgotado o prazo legal para pagamemtna vez transitado em julgado a Decisdo final na
esfera administrativa, no caso de ser apresentaasd ou Recurso pelo sujeito passivo.”

De tal sorte, quando o Fisco transfere a guardamdgisadorias apreendidas para uma terceira
pessoa, na qualidade de fiel depositario, desloma ®la, igualmente, os riscos e as
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responsabilidades da sua atuacdo, ja que inegavelnexiste a vinculacdo entre o débito
tributario e as mercadorias confiscadas, sendo ged, com esse ato, provoca uma significativa
alteracao na relacao juridico-tributaria.

Ressalte-se que, através da Alteracania@o RICMS/BA — Decreto n?1.523 de 06/05/09— foi
modificado o teor do art49, determinando que as mercadorias apreendidas cendmeradas
abandonadas, ficando desobrigado o devedsxttiato o crédito tributario (sic) quando néo
ocorrer o pagamento do deébito até 120 dias appsear@sao, salvo se houver a sua impugnacao,
verbis:

“Art. 949. As mercadorias apreendidas serdo considas abandonadadjcando desobrigado o devedor e
extinto o crédito tributarig quando:

| - ndo for solicitada a liberacao ou depésito dernadoria de rapida deterioracado ou perecimentgonazo
previsto no § 2° do art. 947;

Il - ndo ocorrer o pagamento do débito até 120 desds a apreensdaalvo se houver impugnacdo do
débita” (grifos do Relator).

Relevante, também, para apreciacdo da matérisacdesb que preconiza o atb9, § ?, do
COTEB — Cddigo Tributario do Estado da Bahia, que pesalcomo Lei sobre quaisquer
disposicdes regulamentares:

“Art. 109. As mercadorias em situagdo irregular e os docuneefiisrais inidéneos serdo apreendidos pela
Fiscalizagdo, com o fim precipuo de documentarfi@gdio cometida.

§ 7°Do produto do leildo, a Fazenda Estadual reter&m@gs o valor suficiente para cobrir as despesas e 0
débito tributario, considerando-se desobrigado o devedor em casoodedd) se o valor arrecadado néo foi
suficiente ou se abandonou as mercadorlagdestaques do Relator).

Destarte, do fiel depositario deve ser exigida\olligdo das mercadorias, para os fins a que se
refere a normatividade antes transcrita, e a ebg, yia de consequéncia, imputadas as
responsabilidades pertinentes, em caso de descuergd da exigéncia.

Concludentemente, ndo pode o autuado continuanafigi® no polo passivo da relagéo juridico-
tributaria instaurada com a lavratura do Auto deag@io, sob pena de se configuoa in idem
vedado legalmente, impondo a sua desobrigacdoyéatrda extingdo do crédito tributario
correspondente.

Ante 0 exposto, por considerar o entendimento daadtiGE/PROFISEM plena consonancia com
os ditames legais vigentes, voto p@lOOLHIMENTO da Representacdo proposta, visando a
extingdo do crédito tributario lancado através datoAde Infracdo multicitado, devendo a
procedimentalidade retornar aquela Especializada peoposicdo da competente Acdo de
Depdsito contra o depositario das mercadorias agréas.

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,

por unanimidadeACOLHER a Representacdo proposta. Encaminhem-se os aetes/RROFIS
para a adogéo dos procedimentos que 0 caso requer.
Sala das Sessdes DONSEF, o4de junho deo12.
RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

VALNEI DE SOUSA FREIRE — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. DA PGE/PROFIS
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