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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERESTADUAIS COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
FALTA DE RETENGCAO E DE RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO. Nas operagdes interestaduais com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria o(6le
lubrificante) entre Estados signatarios de convénio
protocolo que preveja a retencdo do imposto, é
atribuida ao remetente a responsabilidade pelagabe

e recolhimento do tributo em favor da Unidade
Federada  destinataria. Infrac&o caracterizada
parcialmente, apoés, reduzido do valor originat®s
destacado no documento fiscal. Modificada a Decisao
recorrida. Rejeitado o pedido pericia. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO . Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntaeoposto pelo contribuinte inconformado com
a Decisdo proferida através do Acordacon?s-04/10,com base no artle9, |, “b”, do citado
regulamento.

O Auto de Infracdo, lavrado na fiscalizacdo deditande mercadorias ean/08/2010,conforme
Termo de Apreensao e Ocorréncia21$943.0080/10-&s fls.04 e 05 dos autos, exigeeMs no
valor deR$8.526,37 acrescido da multa @@%,em virtude de a empresa ter deixado de proceder a
retencdo doiCMS, e ao consequente recolhimento, na qualidade ¢ktosiypassivo por
substituicdo tributaria, relativo as operacbes agisntes, nas vendas realizadas para
contribuinte localizado no Estado da Bahia.

Consta, na descri¢do dos fatos, qoietjeito passivo por substituicdo tributaria naeve, nos
termos do ConvéniecMS 110/20070 imposto relativo a operacdo subseqiiente a sempwida
pelo destinatario do 6leo mineral descrito DONFE daNFe 31372que, nas saidas interestaduais,
nao esta sujeito a tributacao sobre operacdes pasfr

A 42 JJF ap0Os analise das pecas processuais e apos @esciefracdo ao contribuinte imputada,
prolatada a seguinte Deciséo:

[...]
O produto tem cédigo da Nomenclatura Comum do Msrce NCM n° 2710.19.31 (6leo lubrificante sem

aditivo), conforme consta no DANFE n° 31372 (fl),08mitido pelo contribuinte autuado. Nos termos do
Convénio ICMS n° 03/99, o sujeito passivo por stiséio tributaria, nas operacdes interestaduaisnco
lubrificantes derivados, ou nédo, de petréleo, inelegentemente de sua destinacao, esta obrigadeagé@b do
ICMS, e ao conseqliente recolhimento, razao peld deaego o pedido de pericia técnica uma vez que a
classificacéo fiscal dada pelo préprio contribuirdemercadoria objeto da autuacéo a especifica cpassivel

de substituicdo tributaria nos termos da legislagéo vigor.
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A Lei Complementar n° 24/75, entre outras provid@nc dispde sobre a celebracdo de Convénios
interestaduais. Com base nesta Lei, e na Lei Camgaiar n° 87/96, foi celebrado o Convénio ICMS 8/0,
que dispde sobre substituicdo tributaria nas opéeszcom combustiveis e lubrificantes, derivadosdu de
petroleo.

Na operacdo em lide, tratando-se de 6leo lubrifteasem aditivo, a mercadoria esta submetida aonmegia
substituicdo tributaria, pelo que o ICMS relativabperacao deveria ter sido retido pelo remetentealhido
em favor da Bahia, conforme Clausula Primeira daoaienado Convénio ICMS n° 03/99:

Convénio ICMS n° 03/99:

Clausula primeira. Ficam os Estados e o DistritadBeal, quando destinatarios, autorizados a atribaos
remetentes de combustiveis e lubrificantes, deovaxl ndo de petroleo, situados em outras unidades
Federacéo, a condi¢cdo de contribuintes ou de geffassivos por substituicdo, relativamente ao ICMS
incidente sobre as operacdes com esses produtgmrir da operacdo que o0s remetentes estiverem
realizando, até a Ultima, assegurado o seu recathitm a unidade federada onde estiver localizado o
destinatério.

Tal determinagdo é corroborada pela legislacdo de&istado, estando previsto que, nas operagdes
interestaduais de mercadorias enquadradas no regimesubstituicdo tributaria, a responsabilidade gel
retencdo e recolhimento do ICMS devido nas opesgbbseqiientes é atribuida ao remetente dos praduto
nos termos do artigo 373 do RICMS-BA:

RICMS/BA:

Art. 373. Nas operacdes interestaduais entre Estagdgnatarios de convénio ou protocolo que preweja
retencdo do imposto pelo regime de substituicdmtéria, € atribuida ao remetente a responsabilelaéla
retencdo e recolhimento do imposto em favor da adedfederada destinataria, na condi¢cdo de sujeito
passivo por substituicdo (Convénio ICMS n° 81/93).

Convénio ICMS n° 81/93:

Clausula segunda. Nas operacdes interestaduaiszestds por contribuinte com as mercadorias a que se
referem os correspondentes Convénios ou Protocalete fica atribuida a responsabilidade pela reg@m

e recolhimento do imposto em favor do Estado desiio, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, mesmo que o imposto ja tenha sidda@nteriormente.

No mesmo sentido, o inciso lll, alinea “a”, do @i 512-A, c/c o item 2 da alinea “b” do inciso | doeesmo
artigo 512-A do RICMS/BA, em consonancia com o @uoiovICMS n° 03/99, dispde que, nas saidas
interestaduais de lubrificantes derivados, ou nde, petroleo (NCM 2710.19.3), destinadas ao terigtdia
Bahia, o remetente é responsavel pelo langamentecelhimento do ICMS relativo as operagfes internas
subsequentes, na condi¢do de sujeito passivo stisLcao.

Ainda que nao ocorra a saida subsequente, comadtegelo defendente, por imposi¢cdo normativa o Btgo

€ devido de forma antecipada, no momento, e pelm de estar ocorrendo a entrada da mercadoria,
encerrando-se, entdo, a fase de tributacdo, sendenoetente — na situagdo em analise, o autuado - o
responsavel pela retencéo, e consequente recoliimeo ICMS devido na operagéo.

H&a previsdo legal especifica, como demonstrada,apar exigéncia do tributo lancado e, quanto a
inconstitucionalidade argiida pelo Impugnante, tesnos do artigo 125, incisos | e Il, do Cédigabtitario

do Estado da Bahia — COTEB, néo cabe, a este Comseldeclaracdo de inconstitucionalidade de noemna
vigor, ou a sua néo aplicagéo.

Por outro lado, constato que o autuado nao trouxeva de existéncia de qualquer equivoco no lancaonen
efetivado pelo autuante, estando devidamente caniaatia a infracdo.

Verifico que foi aplicada corretamente a multa psév no artigo 42, inciso I, alinea “e” da Lei 71@/96, pelo
fato de ter ocorrido a falta de retencéo de ICMSapeeracdo em foco e que, nos termos do artigo 29, da
mencionada Lei, a responsabilidade por infragdoatigh ao ICMS independe da intencdo do agente, ou
beneficiario, pelo que mantenho a aplica¢éo da fidade.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto dedio.

Irresignado com a Decisdo prolatada, a empresgpdaeRecurso Voluntario (fl®s/109. Apds
indicar ser seu Recurso tempestivo, que entregdeanrso em midia magnética e descrever a
infracdo a si imputada, transcreve o asb, I, X, “b” da CF/8g para afirmar que a operacgéo
interestadual motivadora da autuagéo se tratoemessa de subprodutoGtEO EXTENSOR -
matéria-prima e ndo petréleo, gasolina, 6leo dieselqualquer combustivel ou lubrificante
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liguido ou gasoso, de estabelecimento proprioditued Ceara. Diz que tal operacdo obedeceu a
legislacdo do estado onde se situa, bem como dad&sia Bahia, que determina que o
recolhimento dacms deve ser efetuado no estado onde esta situadmetarte, observada a
aliquota interestadual vigente a época da operagicantil.

Entretanto, o 6leo extensor, matéria-prima dassmi#s petroquimicas, ndo se insere dentre 0s
produtos cuja transferéncia interestadual é efatuma abrigo da imunidade constitucional.
Segundo ele, isto se da por ndo ser o subprodutjuestdo confundivel com o petrdleo, produto
do qual é processado, e ndo atuar como lubrificant@mbustivel liquido ou gasoso. Assim nao
poderia deixar de fazer incidir o tributo nas opées interestaduais, sob pena de vir a ser
autuado pelo estado onde situa o remetente.

Diz ser equivocado o entendimento do fisco baiamocensiderar como lubrificante o éleo
extensor destinado a industria petroquimica. Obsgne sendo a transferéncia de matéria-prima
(6leo extensor) para compradores em outros estado™s é devido no estado remetente, como
realiza e conforme decidiuSTFno REX 196.074-8

Assim, prossegue, ndo ha de prosperar a fundandentizcfiscalizacao pelo simples motivo de
que a operagao interestadual ndo se encontravargadlde pelo citado mandamento
constitucional.

Ademais, se fossem excluidos os créditos efetuadoso quer o autuante, incorreria em outra
proibicdo constitucional, qual seja, a cumulatidielalo tributo, pois se recolhessepis-STao
estado do estabelecimento remetente e a exigéaciwb pagamento no estado destinatario
viola-se o principio da ndo-cumulatividade, sem pudesse aproveitar o crédito decorrente de
tal recolhimento.

Entende que a matéria-prima 6leo extensor, utiizaalas industrias petroquimicas é usado nao
para mover, impulsionar ou lubrificar engenhos, rees para a fabricacdo de borrachas e
elastbmeros, ndo se submetendo a norma constiéligi@annao incidéncia da alinea “b”, do
incisox do art.155, daCF/8s.

Diz que aEC 03/93veio confirmar o entendimento da Petrobras, pasmessadcombustiveis
liguidos e gasosos, lubrificantes.db § 3° do art.155 da CF/88 foi substituida pela expresséo
“derivados de petrdleo” mantidas as expressoesin@aa’b” do incisox do § 2°do art.155, da
CF/88

Fala que a atual expressdo tem amplo alcance,nd¢éisi®g do género n@ 3°, mantendo,
entretanto, na alinea “b” do ing, do mesmo artigo, expressdo de sentido limitaestrito,
especifico — “combustiveis e lubrificantes” -, desitiva do género derivados de petrdleo.

Ressalta que se o Constituinte pretendesse estano@o-incidéncia a todos os derivados de
petroleo, teria, por ocasido €& 03/93 substituido, também, na alinea “b” do ikcdo § 2°do

art. 155 da CF, a expressao “combustiveis liquidos e gasososfitamtes”, por “derivados de
petréleo”. Nao o tendo feito é porque quer que anidade contemple apenas derivados
especificos e determinados, que estejam efetiv@melassificados como lubrificantes e
combustiveis, entre 0s quais ndo esta o 6leo extens

Ressalta que a Decisdo do Constituinte tem fundamesxtrafiscais. Reproduz doutrina de
Sacha Calmon e Misabel Machado Derzi. Cita a Dedif€fSTF no RC 193.074-8jue, apesar de
referir-se a nafta petroquimica, comporta o mesmenglimento. Acrescenta que a indicacao ao
Oleo extensor do codigry.10.19.31daTIPI, ocorreu por ser o mais proximo de sua naturezeco
derivado de petroleo e ndo porque seja lubrificantecombustivel como esclarece o laudo
técnico, razdo pela qual pede a reforma da Decig@orrida e, consequentemente, o
cancelamento do Auto de Infracdo. Protesta porgoparicial para que atravées de laudo técnico
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se possa provar que o Oleo extensor, embora sejhidnocarboneto derivado da cadeia do
petréleo, ndo se constitui em produto da caratitexridos combustiveis ou lubrificantes.

A PGHPROFIS (fls. 117/119, ap0s, sucintamente, relatar a autuacdo e o foienismos do
recorrente, passa a analisar a questédo de funpi@siente lide.

Transcrevendo as determinacdes da Clausula Prinmarsov do ConvénidCMs 110/07, afirma
que verifica claramente que o produto objeto dagdarento encontra-se inserido no género
lubrificante, sendo obtido por intermédio do fra@mento do petréleo, conforme documento
gue anexa, classificado, portanto,N@Mm/SH 27101931(fl. 08).

Assim, ‘conforme exposto na Decisao de base, a questaaaaestinagcdo ndo se comporta
como elemento delineador da aplicabilidade da nopnevista no Convénio Interestadual, a
um, por se tratar a futura destinacdo de fato postea situagdo juridica esculpida legalmente,
in casu, a natureza de 6leo lubrificante, portanfm mensuravel no momento da incidéncia da
norma interestadual. Assim sendo, ndo ha que se émh mudanca da natureza do produto em
testilha, apenas pelo seu uso posterior em atiedatril sem a finalidade de lubrificante

Opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario iptesto.

VOTO

A empresa trouxe, em sede de Recurso, os mesmosantps apresentados quando de sua
defesa inicial. Como a matéria foi, novamente, tlesta a esta Instancia, a aprecio.

A acusacao diz respeito a exigénciaidas, em virtude da empresa ter deixado de proceder a
retencdo doiCMS, e ao consequente recolhimento, na qualidade ¢ktosiypassivo por
substituicdo tributaria, relativo as operacbes agisntes, nas vendas realizadas para
contribuinte localizado no Estado da Bahia.

Preliminarmente rejeito o pedido de pericia comdonde prova para desconstituir a infracao,
com base no art47, Il, dORPAF/BA e por entender que a norma tributaria a respeitmatéria é
clara e especifica.

O cerne da questdo a ser enfrentada versa exch&ina sobre a natureza da mercadoria
apreendida, ou seja,GEO EXTENSOR.

Em sintese, o recorrente alega que:

1. Como o Oleo extensor € matéria-prima das induspeaoquimicas, ndo se insere dentre 0s
produtos cuja transferéncia interestadual é efatwwa abrigo da imunidade constitucional.
Portanto, ndo pode ser considerado subproduto tidlgme produto do qual € processado.
Também nado atua como lubrificante ou combustivglidio ou gasosoRessalta que &C
03/93 confirmou o entendimento da Petrobras, pois aesgaio“‘combustiveis liquidos e
gasosos, lubrificantes...do § 3° do art.155 daCF/gg8foi substituido pela expressao “derivados
de petr6leo” e mantidas as expressfes da alinedd‘lficisox do § 2° do art.155 da Carta

Magna.

2. Diz que o oOleo extensor € utilizado na fabricac&o bdrrachas e elastdbmeros, ndo se
submetendo a norma constitucional da nédo incidéecainea “b”, do incis® do art.155 da
CF/8a Cita a Decisdo dSTF no RC 193.074-8que, apesar de referir-se a nafta petroquimica,
comporta 0 mesmo entendimento e acrescenta quicagao ao 0leo extensor com o codigo
27.10.19.31daTIPI ocorreu por ser o mais proximo de sua natureza aerivado de petréleo
( hidrocarboneto derivado da cadeia do petroleopeppéque seja lubrificante ou combustivel
como esclarece o laudo técnico.

3. Reclama, ainda, que foram excluidos os créditasifscom violacdo ao principio da nao-
cumulatividade, sem que se pudesse aproveita-los.
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Em primeiro, aqui ndo se estar a discutir imuniddml@etroleo nas situagbes determinadas pelas
Constituicdo Federal e sim, o imposto devido naag@® com Oleo extensor, que mesmo sendo
sub produto do petréleo ndo se encontra por etagdba.

Em segundo, a Decisdo d0F noRC 193.074-8a respeito da nafta, também derivada do petréleo,
nao pode ser recepcionada, pois, como dito, proditerso do autuado e que envolve a
observacao de sn&cM, e a norma legal a ser observada.

Em terceiro, se o 6leo extensor € utilizado, pasteente a sua venda pela Petrobras, para uso
como matéria prima das industrias petroquimicasocbem pontuado pelo n. Procurador, trata-
se de destinacdo futura ndo mensuravel no momentocléncia da norma interestadual. Em
assim sendo, ndo ha que se falar em mudanca deezeatdo produto apenas pelo seu uso
posterior em atividade fabril sem a finalidade w®ificante.

No mais, a questao que se depara na presentedidbediéncia, ou ndo, do recorrente das regras
do ConvénioCMs 110/2007 que dispde sobre o regime de substituicdo tnilautéas operacdes
com combustiveis e lubrificantes, derivados oud&petréleo e com outros produtos.

Determina a Clausula Primeira do referido Convénigos estados encontram-se envolvidos
(Bahia e Ceara séo signatarios) na lide.
Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Eml, quando destinatarios, autorizados a atribaio
remetente de combustiveis e lubrificantes, deriganondo de petréleo, a seguir relacionados, caespectiva
classificagdo na Nomenclatura Comum do MercosulGWN-, situado em outra unidade da Federacdo, a
condicdo de sujeito passivo por substituicdo tréiiat, relativamente ao ICMS incidente sobre as apées

com esses produtos, a partir da operacdo que o temte estiver realizando, até a Ultima, asseguradseu
recolhimento a unidade federada onde estiver laeald o destinatario:

[...]
V - 6leos lubrificantes, 2710.19.3;

[.]

Ao analisar alcM da Nota Fiscal apreendida, e deoof031372(fl. 08 e 56), 1& conste710.19.31
ou seja, aquela indicada no citado Convénio, jaaquem 2710.19.3se define em710.19.31(6leo
lubrificante sem aditivo) 2710.19.32com aditivo).

Por outra banda, a Resolucdal6@asANP de 18/06/20009assim define os 6leos extensores e 0s
Oleos lubrificantes basicos:

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, adotam-segaintes definicdes:

VI - 6leo extensor: 6leo com caracteristicas sineitaas dos 6leos lubrificantes béasicos parafinieos
nafténicos, cuja aplicacao é diferente do 6leo ifitante acabado;

VIII - éleo lubrificante basico: principal constitite do éleo lubrificante acabado, devendo sersifasmdo
em um dos seis grupos definidos como parametratadaificacéo de 6leos basicos;

IX- dleo lubrificante béasico rerrefinado: 6leo bésiobtido através do processo de rerrefino, quaddea
especificacdo técnica, de acordo com a Portaria AIR30, de 30 de julho de 1999, ou outra que venha
substitui-la;

E no seu arsedetermina:

Art. 5° Os dleos lubrificantes basicos de origerioral ou importado, considerados nesta Resoludauerdo
ser classificados em 6 grupos de acordo com osmen®s fisico-quimicos determinados a seguir:

Paragrafo Unico. Para os fins desta Resolucdo o Gkolante elétrico e ddleo extensor(grifo) serédo
considerados 6leos bésicos.

Em assim sendo, ndo tem qualquer pertinéncia oremgio do recorrente de quec@ligoNCM
2710.19.31s0 € utilizado por ser 0 que mais se aproximaatizreza da mercadoria como produto
derivado de petroleo, pois, como se ver pela Redoln®16/2009daANP, a mercadoria guarda
as mesmas caracteristicas do oOleo lubrificante.

ACORDAO CJF N° 0184-12/12 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Por tudo exposto, € do recorrente a responsabdigath pagamento do imposto por substituicdo
tributaria sobre a mercadoria envolvida na preskaieee na forma indicada no ast.2-A, 1il, do
RICMS/97.

A apuracao da base de célculo foi realizada emocmidade com o ConvénieMs 110/2007e
inserida no arts12-B, da norma regulamentar.

Por fim, quanto aos créditos fiscais, razdo enmepassiste ao recorrente. Ao analisar a formacao
da base de calculo da substituicdo tributéria,soafi autuante ndo deduziu o valor iIdeS
destacado na nota fiscal no valor ri&.842,57 Este crédito deve ser deduzido do célculo do
imposto apurado para se obter o montante a sddexig que ora se faz) e ndo, como pretende o
recorrente de utiliz4-lo posteriormente.

Base de Calculo ICMS CF ICMS
50.155,15 8.526,37 3.842,57 4.683,80

Por tudo exposto, voto peRROVIMENTO PARCIALdO Recurso Voluntario para exigin@vs no
valor deR$4.683,80.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadePROVER PARCIALMENTE 0 Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisao recorrida e julgg?ROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de InfracAm° 210943.0034/10+6
lavrado contrePETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS (LUBRIFICANTES E DERIVADOS DE
PETROLEO DO NORDESTE - LUBNOR), devendoser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento de imposto no valor Ri#4.683,80 acrescido da multa %, prevista no art42, I,

“e”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sess0es DONSEF, 09 de julho de2o12

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS - RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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