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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE

DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTAQO
crédito oriundo das transferéncias interestadusatise e
estabelecimentos da mesma empresa deve limitar-se a
valor do imposto calculado de acordo com as redgas

Lei Complementar n87/96 Assim, a base de calculo
em tais operacdes corresponde ao custo de producao,
assim entendido a soma da matéria-prima, do mhteria
secundério, da mao-de-obra e do acondicionamento.
Infrac@o caracterizada parcialmente, apos a excldea
valores referentes as operacdes de transferéncia de
mercadorias  realizadas entre  estabelecimentos
atacadistas. Modificada a Decisdo recorrida. Nao
acatada a preliminar de decadéncia. Vencido o doto
relator. Decisdo por maioria. Afastada a prelimidar
nulidade  suscitada. @ Recurso PARCIALMENTE
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Cuida-se de Recurso voluntario interposto conti2zeeisédo que julgou Procedente a presente
autuacgéo, lavrada para exiggMs no valor deRs$ 69.545,22acrescido da multa d&%, em
decorréncia da utilizacdo indevida de crédito fislmiC™MS, nas operacdes interestaduais com
base de célculo fixada pela unidade federada dgerari superior a estabelecida em lei
complementar, convénios ou protocolo.

A JJFdirimiu a lide administrativa de acordo com osusegs fundamentos, in verbis:

"Cuida o presente Auto de Infracdo da exigéncid@eS por utilizacdo indevida de crédito fiscal deMS,
decorrente de operagOes interestaduais de transtémé de mercadorias com base de calculo fixada pel
unidade federada de origem, superior a estabeleeiddei complementar.

Antes, cabe tecer comentdrio acerca das prelimmareocadas pelo sujeito passivo:

| — Decadéncia. E instituto aplicado ao sistemadutério como forma extintiva de direito subjetiva lBazenda
Pudblica, constante numa relacéo juridico tributarldasce em razdo da omissdo do sujeito ativo eroepier
ao lancamento tributario. O prazo de decadénciastexpara que o sujeito ativo constitua o crédifbutario,
nao sendo atingido pela perda do direito de langs.dois comandos vinculados normalmente a temgécal
da decadéncia tributaria foram trazidos pelo suegiassivo, o do art. 173, | e o outro do art. 18@1°, ambos
do CTN (Cadigo Tributario Nacional), que o invocaeu favor.

A rigor, o dispositivo que trata de decadéncia gpressa no art. 173, | CTN e prevé como marco dhici
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em quangamento poderia ter sido efetuado. O art. 154, sua
vez, trata do lancamento por homologacéo. Seu pafégl® estabelece o prazo para a pratica dessedqite é
de cinco anos a contar da ocorréncia do fato geradalvertindo para a circunstancia de que, expirase
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronun@adsidera-se definitivo o langamento.
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Nos lancamentos por homologacéo, em que haja gate@d de pagamento do tributo, aplica-se o expnsto
art. 150, § 4° e o prazo para a decadéncia seréciieo anos a contar do fato gerador, exceto quando
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simuta¢é&io havendo pagamento antecipado pelo contribpin
€ cabivel o lancamento direto (de oficio), previsoart. 149, V, CTN, e o prazo decadencial regpeda regra
geral do art. 173, I, CTN (RESP 445.137/MG ago$t06).

Noutras palavras, ndo ha falar em homologacao &citi expressa, no periodo de janeiro/marco de 2003,
conforme defendido pelo autuado, tendo em vistaoquuee se homologa é a apuracéao feita pelo supEksivo
com base na qual foi antecipado o respectivo pag#mne, no caso concreto, ndo houve antecipagdo, nao
havendo assim o que homologar, dando azo ao lanmg@nde oficio, como se verificou.

Por sua vez o art. 107-B da Lei n° 3.956/81 (Codigbutario do Estado da Bahia), que incorporounb. 450
do CTN, no seu paragrafo 5° dispde:

Art. 107-B

§ 5° - Considera-se ocorrida a homologacéo tactdahcamento e definitivamente extinto o crédims5
(cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiroash® seguinte ao da ocorréncia do fato geradorycae
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simutaca

Assim, tendo a legislacgéo tributaria do Estado @id também fixado prazo para homologacao do laregggm

do crédito tributario, ndo pode ser arguido o pradm comando homologatério estabelecido no art. 54, do
CTN, que somente se aplica quando a lei do enbutemte ndo fixar prazo a homologacao, conforme
reproducao do texto.

Art. 150

8§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacado, seléide cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazendadals tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o créditovsate comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Portanto, descabida a arguicdo de decadéncia petepdo autuado, uma vez que a decadéncia ocornei@oc
anos contados do primeiro dia seguinte aquele eenaglangcamento poderia ter sido efetuado, a teoadigo
173, 1, CTN, no caso, em 01.01.2008. Os créditosttaidos foram relativos ao exercicio de 2003seja, os
fatos geradores ocorreram entre o periodo de OD®H 31/12/03 e s6 seriam desconstituidos se @taagto
tributario ocorresse a partir do dia 01/01/09.

Rejeito assim a preliminar de decadéncia suscitada.

Il — Nulidade por falta de elementos estruturaisimfiestacdo de vontade, motivo, objeto do ato m&Pugna

0 sujeito passivo pela nulidade do Auto de Infra¢géndo em vista o alegado equivoco na motivacdo da
lavratura do Auto de Infrag@o. Constato, no enta@at@xisténcia dos elementos fundamentais na toigid do
presente lancamento tributério, exatamente o opdatoeclamacéo defensiva. A infragcdo questionad#\at

de Infrag&@o encontra suporte nas concretas tra@sfeias de produtos do Centro Distribuidor do autwaan
S&o Paulo para outro estabelecimento localizadoBstado da Bahia e ndo no acérdédo discutido do STJ
(Superior Tribunal de Justica). Portanto, ao comimado que afirmou, os elementos constantes dogssic
demonstram a motivacdo da autuacéo. Além do maisito de Infracdo preenche os requisitos dos astig® e

39, RPAF (Regulamento do Processo Administratiscdtida Bahia) e o pedido ndo encontra amparo nas
situacdes previstas no art. 18 do mesmo diploma.

Rejeito igualmente a preliminar de nulidade.

Il — Erro na aplicacdo da aliquota, tendo sido @plda aliquota de 17%, quando deveria ser 7%. [fststao
estara esclarecida melhor quando da apreciacdo dgitm De toda sorte, ndo houve qualquer erro na
aplicacdo das aliquotas, mas uma compatibilizac@s salores dos créditos fiscais apurados, utilizado
indevidamente com a mudanca do mesmo valor doadphia 0 equivalente a aliquota de 17%, padrédo no
sistema da emissdo de Auto de Infracdo na SEFAZ BA.

IV — Aplicacdo de multa desproporcional com caréler confisco. A alegacéo de que a propor¢do daanult
aplicada evidencia carater de confisco, vedada emfarmidade com o art. 150, VI CF 88, ndo pode ser
acatada, uma vez que a multa indicada no preseate de Infracdo é legal, com previsédo na Lei n%%/06,

em seu artigo 42. Além disso, ndo se inclui na eiémcia deste Orgdo julgador declaracdo de
inconstitucionalidade da legislacao tributaria edtel (art. 167, |, RPAF BA) ou mesmo apreciacageéido

de cancelamento ou reducdo de multa decorrentebdigatdo principal, competéncia exclusiva da Camara
Superior deste CONSEF, a teor do art. 159, RPAF RA. entanto, conforme indicado no Anexo do
Demonstrativo do Débito (fl. 06), se atendida asdigdes estabelecidas no art. 45-A da Lei n° 798,44
multa aplicada podera ter reducgédo de até 100%.
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No caso em comento, a acdo do Fisco foi dirigidglégsa de determinados valores que foram utilizaglos
arrepio da legislagdo que rege o ICMS e que, pddando podem ser apropriados a titulo de créditesim,
tal questdo foi abordada pelo autuado como em afewsprincipio da ndo cumulatividade e serd aprdaia
mais adiante por se tratar de mérito.

Superadas as preliminares invocadas, passamossaastides de mérito.

No mérito, o Auto de Infracdo exige ICMS relativoutilizacdo indevida de crédito fiscal decorrente d
operacdes interestaduais com base de calculo fixeda unidade federada de origem, superior a edtaia
em lei complementar.

Na defesa apresentada, o impugnante alegou resuneidie 0 que segue:

1) Os valores glosados a titulo de manutencao,et@acao, amortizacdo e outros, compdem custo déugén
e entende o autuado que deve integrar o custo aesferéncia, por serem imprescindiveis ao processo
produtivo;

2) O regime de compensacéo do imposto ndo cumaoléist. 21 da LC 87/96), sO estabelece restricdo de
créditos em decorréncia de opera¢des com ndo incidéou isengéo tributaria (art. 155, 84°, Il, CRBB
Qualquer outra limitacdo estabelecida em legislag&aconstitucional fere o principio da ndo cumtidédade

do ICMS. Defende o autuado que quaisquer matenalsidos na estrutura de custo dos produtos tramgbs,
nao poderiam ter vedado o crédito fiscal sob pem@aftnsa ao principio constitucional em questae, pgrmite

ao contribuinte manter e aproveitar todo e qualqoeidito do ICMS, tal como concebido na constitaica

O cerne da questdo é que a empresa efetuou trémsfes de estabelecimentos localizados no Estaddide
Paulo para estabelecimento localizado na Bahialjzathdo como base de calculo o custo de produc@o e
fiscalizacdo entende que nas transferéncias patabetecimentos do mesmo titular, a base de céldele se
restringir ao custo da matéria-prima, material sadario, mao-de-obra e acondicionamento (art. 13, $4da
LC 87/96).

Para aferir qual a base de célculo utilizada nasemg6es de transferéncias do estabelecimento aafuad
fiscalizag&o intimou a empresa para apresentar mjposicdo dos custos de producéo (fls. 32 a 34néocme
cOpia de e-mails juntados as fls. 87 a 90, tendo sintregue a composigao de custos referente awieie
fiscalizado (2003), a fiscalizacéo adotou os setpsiprocedimentos:

a) Tomou como base os valores consignados nas nfidaais de transferéncias relacionadas nos
demonstrativos as fls. 13 a 25, apurou os custognms de cada produto consignado nas notas fsa@i
procedeu as exclusdes dos valores relativos a Gsutustos, outras despesas e depreciacao”;

b) Em seguida, aplicou a aliquota interestadualvista de 7% sobre os valores que foram excluida®ac
apurando o montante dos créditos utilizados em aada pelo estabelecimento destinatario, considecateo
utilizado indevidamente, relativo a tributacdo aisaa origem em decorréncia de ter incluido na bdse
calculo das transferéncias os valores dos “outrastos, outras despesas e depreciacéo”.

Pelo exposto, partindo-se do principio que os auste manutencédo e deprecia¢do, ndo integram a dase
calculo das transferéncias, o porcentual apuradocdsto de producgédo aplicado ao montante do détetadp
pelas transferéncias, pela interpretagdo literal aid. 13, 84°, Il da LC 87/96, configura um valce drédito
utilizado a mais que o previsto no estabelecimantaado.

Ponto relevante na lide é o entendimento do autwsEque tanto a depreciagdo como a amortizacdo,spas
importancias no processo produtivo, além de comaér@stdo efetivamente agregados na atividade-fim d
contribuinte e devem ser considerados custos daaderia. Os itens de reparo e manutencdo, maquinas,
veiculos, equipamentos e instrumentos utilizadosestabelecimento da impugnante, configuram também
elementos indispensaveis ao processo produtivo @ihercializacdo, cujos gastos respectivos se agnego
produto final. De igual sorte, outras despesas astgs gerais de fabricacdo, sdo materiais interaeds e

gue devem fazer parte da base de calculo do ICMS.

Defende o sujeito passivo que dada a sua impreibdiiciédde, os componentes citados devem ser corslde
insumos e integrantes do “preco do custo para tfaréncia das mercadorias”, o que justifica o creditento
do imposto quando da entrada das mercadorias teits. E assim é a propria Constituicdo Federak qu
atribuiu a Lei Complementar 87/96 a responsabilidat® disciplinar o regime de compensacgao do imp@stio
Unicas possibilidades de estornos previstas nersigt tributario nacional ocorrem através das figurda
isencdo, imunidade, ndo incidéncia e aliquota zero.

Diz enfim, que o atual texto Constitucional tenao @sta o principio da ndo cumulatividade, posg#ibo
contribuinte o aproveitamento pleno e irrestrito dwédito do imposto anteriormente pago, para sua
compensacado com o imposto por ele devido, descabmmdisco estadual fazer qualquer tipo de vedagdo
crédito do ICMS. Insistindo ainda que esse mesmit teonstitucional buscou desonerar o produto nas
operacdes intermediarias, de modo que a carga téitia recaia sobre o consumidor final.
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Vejamos tais assertivas.

O ICMS é, por certo, ndo cumulativo, conforme manelao constitucional, "compensando-se o que foiddev
em cada operacdo relativa a circulacdo de mercaaoou prestacdo de servicos com o montante colmado
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo askederal” (artigo 155, § 2°, |, da CF /88).

N&o obstante a plena eficacia da norma constitualiom operacionalizacdo do principio em questao foi
cometida ao legislador complementar (art. 155, 8i2€iso XII, “c”). Coube entédo a Lei Complemen&i#/96 a
definicdo do atual regime de compensacao do impasim o intuito de dar cumprimento ao principio rio-
cumulatividade (art. 19/21, LC 87/97). Ou sejarim@ipio operacionaliza-se por meio do abatimerigito pelo
proprio contribuinte, entre débito e crédito na sescrituracéo fiscal, de tal forma que o valor efetinente
recolhido aos cofres publicos resulte do enconwe débitos pelas saidas, subtraido dos créditoseedéadas
previstas na lei.

Portanto, o principio da ndo cumulatividade outorga sujeito passivo o direito subjetivo de pagaMi€
relativo a diferenca apurada no encerramento ddquw, entre seus créditos e seus débitos, na féimm@osto
contra imposto”. Isto €, o montante do ICMS cobras operacdes anteriores relativas a aquisicadees
sera compensado com o devido nas operacdes dessaida

Alguns doutrinadores, ao invés de perceber no neod&b cumulativo um principio, preferem tratar cooma
técnica de compensacéo de impostos, justamenta@argrincipio se efetiva através da técnica coihtd
débito e crédito, além de nédo integrar a estrutd@ ICMS, eis que sua aplicacdo ocorre posteriorment
configuracdo do débito tributario, o que tambémfasta da nocédo de base de calculo, tendo em vistaaq
compensacao dos débitos com os créditos é elerastitmho a quantificacdo do tributo. Vale entddessthr
que a técnica da ndo cumulatividade, a rigor, oeoem momento posterior a constituicdo do débitmutério.
Acerca de tal questé@o o doutrinador José Eduardar&ode Melo, na obra ICMS Teoria e Prética, 94¢Ed,
Ed Dialética, 2006, p. 235, consigna o seguinte..)(Trata-se, débito e crédito, de distintas catégp
juridicas, que desencadeiam relacgdes juridicasreifees e independentes, nas quais credor e deveglor
alternam”.

Ainda mais imperioso registrar que a constituic@m rmutoriza que o ICMS seja onerado para o contriteide
direito por conta do aludido principio. Ao contrérié garantido ao contribuinte nas vendas que pnaENo
transferir ao adquirente o 6nus do imposto que lteexd ao Estado, ao tempo em que se credita dostopue
suportou nas operagfes anteriores. Como, alias,preende o proprio autuado ao afirmar antes que éess
mesmo texto constitucional buscou desonerar o poodas operacgdes intermediarias, de modo que aacarg
tributéria recaia sobre o consumidor final”.

No caso em tela, por se tratar de transferéncidasrestaduais entre estabelecimentos da mesma emmes
proprio principio invocado pelo autuado encontraetefidade na LC que, ao disciplinar o regime de
compensacao, fixa os elementos necessarios a opeadizacio do sistema de abatimentos, que ndorde
em absoluto, significar alteracdo de direitos nemomcessao de privilégios para quaisquer entes danma
federacdo. Assim, é também a propria Lei Compleane8%/96 que estabelece os critérios como essa
transferéncia ocorrera, de sorte que ndo se amebgutoda a sistematica pensada para o ICMS, o gfez o
através do art. 13, 849, Il da LC 87/96, reprodwzib art. 17, § 8°, Il, da Lei n° 7.014/96 (ICMS)BA

Desse modo verifica-se que a acao fiscal calcadadigpositivos legais supracitados encontra-se enfefta
consonancia com os preceitos da ndo-cumulatividd@ldCMS, ndo tendo tal alegacdo forca para elidir a
exigéncia fiscal.

Com relacdo ao questionamento defensivo de que apesacdes interestaduais de transferéncias de
mercadorias para estabelecimento localizado emmb#tado pertencente ao mesmo titular devem skridus

na base de calculo quaisquer materiais incluidogsiautura de custo, inclusive valores relativananutencao

e depreciacdo, ndo o acatamos em funcéo da exiatélecregras especificas determinadas no art. 19,8l

da LC 87/96. Nessa hip6tese, deve a base de c&eulbmitada & soma do custo da matéria-prima, eriat
secundario, médo-de-obra e acondicionamento. Logoinaluir outros componentes na base de calculo gue
ndo permitido pela Lei, o contribuinte gerou um itiéfiscal superior ao que é previsto na legisla¢éibutaria

e consequentemente um crédito fiscal suportadofpstdo da Bahia, maior que o estabelecido na Lei.

A discussao aqui esta centralizada na base de Ithlauser corretamente utilizada nas transferénaias
mercadorias relacionadas nos demonstrativos dd 8£5.

A base imponivel constitui aspecto fundamentalsdiauira de qualquer tipo tributario por conter antensao

da obrigacdo quantificando o objeto da imposicéscdl. Relativamente as operacdes com mercadorias
aplicam-se as regras da Lei Complementar 87/96 gmecomando da prépria Constituicdo Federal dizezad

lei complementar fixar a base de calculo e estalsglenormas gerais definindo os fatos geradores e
contribuintes (art. 155, § 29, XIl, “i" e art. 148ll, “a”).

Art. 146. Cabe a lei complementar:
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Il - estabelecer normas gerais em matéria de lag#o tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, benocem relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradoreseluke célculo e contribuintes.

Assim sendo, ao contrario do que concluiu antemtribuinte, regras para o estabelecimento da bdse
célculo do ICMS, devem ser buscadas a partir déoternstitucional. Este remete para a Lei Compleiaren
que tracara linhas gerais, compatibilizadas pelagetsas leis estaduais, em estrita obediéncia alaoe e
coeréncia do ordenamento juridico nacional A basecéiculo das operacfes de saidas de mercadorias po
transferéncias esté disposta no art. 13, § 4°, @8BlZ/96 (texto reproduzido no Estado da Bahia rto®#, § 8°,

Il, da Lei n° 7.014/96).

Art. 13 — A base de célculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimentalitado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de célculo do imposto é:

| - o0 valor correspondente a entrada mais recertengrcadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entdada soma do custo da matéria-prima, material
secundério, méo-de-obra e acondicionamento;

lll - tratando-se de mercadorias ndo industrializegl o seu preco corrente no mercado atacadista do
estabelecimento remetente.

Assim, nas operacdes interestaduais de transfaaénsendo a definicdo da base de calculo matésarkada
a Lei Complementar, ndo pode ser modificada poestadual, seja de Sdo Paulo, seja de Minas Genaida
Bahia. Permitido fosse a cada Estado interpretdrGa87/96, de acordo com 0s seus interesses, inMEeam
grande inseguranca juridica e com prejuizos ao @éetlerativo.

Isto posto, a matéria em questdo, operagdo de feafiscia de mercadorias produzidas em um Estado e
remetidas para estabelecimento localizado em obgi@ado, ainda que pertencendo ao mesmo titulare dev
tratada necessariamente da forma prevista na Lenflementar.

Logo, ao constituir base de célculo de forma naevimta na mencionada LC respaldada, como sabenaos, n
Constituicdo Federal, 0 autuado assume o riscoresponsabilidade pela exigéncia do crédito tribidaalém

de suportar o consequente 6nus financeiro. Ainda tgmha agido em cumprimento a orientacdo dada pela
prépria administracédo do Estado de Sao Paulo, agdgéo tributaria existente com o Estado da Baleaalser
preservada.

Nesse norte, na saida de mercadoria para estalméatp localizado em outro Estado pertencente aagnoes
titular, a base de calculo do ICMS corresponderéairaa das trés opgdes previstas no art. 13, § 4% ala
Complementar do ICMS.

No caso concreto, nas operacdes de transferéneasatcadoria entre o Estabelecimento Fabricanteeteme

e sua filial, no Estado da Bahia, a base de calagdee ser o custo da mercadoria produzida, e n&osto
total, como insiste o autuado, assim entendidaraasdo custo da matéria-prima, matéria secundariao+de-
obra e acondicionamento, segundo disposto no ini¢isia norma supra citada. Tal regra de tributacééo
pede ser desprezada em funcdo da imposicdo desodippomas legislativo, caso isto se admita, eatari
descaracteriza toda a sisteméatica sobre a qualfontado o modelo do imposto estadual.

Ainda mais porque nas operacfes de transferéncimeleadoria, apesar da circulacao fisica, ndo seearba
um negécio juridico mercantil, ndo existe transi@issle titularidade. Apesar da circulacdo fisica naa
circulacéo juridica, porque a operacdo nao foi rigalda entre duas pessoas distintas. Em outras pdawndo
houve a mudanca de proprietario ou de possuidon di&orrendo, portanto, a mudanca de titularidade.

No entanto, tais transferéncias, séo consideradsssfgeradores de ICMS, tendo em vista opgéo alepzlo
legislador das normas gerais. Com acerto, sobretggando a mercadoria é transferida para estabebetito
do proprio remetente, mas situado no territorioaldra pessoa politica (Estado ou Distrito Federaly funcéo
da atual regra matriz do ICMS cuja remessa tradevafs tributarios as pessoas envolvidas no processo
transferéncia tanto o estabelecimento de origem tzonibém para o estabelecimento de destino.

A partir de entdo facil é o entendimento: descamisida a circulagdo na transferéncia interestadua d
mercadorias de um estabelecimento para o outro dsnmo titular, ndo haveria tributacdo e, nesse caso,
Estado de origem nada poderia arrecadar. Em sentidaotrario tributando em excesso, fora do contexto
alinhavado pela LC 87/97, o Estado de destino spregudicado, porque teria que suportar um crédiszal
maior. E 0 que acontece no caso concreto e quersate com a lavratura do presente Auto de Infragéo

E sabido que o ICMS é um imposto sobre o consunemcargo dele decorrente €, a final, suportadoppel
consumidor final. Produtor, distribuidor e comenata se resolvem mediante o sistema de crédito dosim
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pago na etapa anterior (ndo cumulatividade). Maaotwl entendimento do autuado, a légica do ICMS &star
comprometida, uma vez que o Estado onde localieatioo consumidor final, tendo recebido transfei@oom
valor a maior, deixaria de receber parcela do prazlgque lhe competia no sistema de reparticdo engeiod
pelo ICMS.

Tal ndo bastasse, tal situacao fere o pacto federajue é principio constitucional expresso (aB.€160, § 4°,
CF 88) - além do principio da autonomia distritah n&o admitir que Estados e Distrito Federal seujpletem
uns as custas dos outros.

Assim é que a Lei Complementar a sujeitar todgseasoas politicas da Federacao tem a funcédo impasie
delimitar os contornos da base de calculo do ICN&smo tendo a competéncia legislativa estadual, os
Estados e Distrito Federal devem estrita obediércaegras gerais emanadas do texto complementssdN
politica tributaria é que o legislador procurou d@altar a base de calculo nas operagdes de transfgas, no
caso em tela, relacionando itens de valores mdisvamtes, tributados pelo ICMS (matéria-prima, miate
secundario e acondicionamento), além da mao-de;atisgetivando promover uma justa partilha do impost
entre o Estado produtor e o Consumidor.

Enfatizo que este posicionamento (interpretacderdit do art. 13, 84° Il da LC 87/96), ndo é um
posicionamento isolado, haja vista que conformeer@mtmente apreciado, foi manifestado pelo STJ (RE
707.635-RS). Constato que a restricdo imposta fdala 87/96, referente a matérias-primas, materiais
secundarios e de embalagem (acondicionamentondstse a outros dispositivos e diplomas legais @rda
Portaria 607/2006 da SUFRAMA; art. 3° do Dec. 6@086), bem como ja foi manifestado em decisGes de
segunda instancia deste Conselho, a exemplo dasida® CJF 210-11/04; CJF 409-11/03 e CJF 340-11/06.

Ressalto que, conforme apreciado no inicio deste, v@io se inclui na competéncia deste 6rgao jubgaa
declaracéo de inconstitucionalidade da legislacélutaria estadual (art. 167 do RPAF/BA).

Por tudo que foi exposto, concluo que nas operagiiesestaduais de transferéncias de mercadorias pa
estabelecimento localizado em outro Estado pertgiecao mesmo titular ndo podem ser incluidos na lukes
calculo quaisquer materiais que fagam parte dawgsta de custo, em funcdo da existéncia de regras
especificas determinadas no art. 13, § 4°, || da87496. Na hipotese, deve a base de célculo sdfalia a
soma do custo da matéria-prima, material secundan@o-de-obra e acondicionamento. N&o vislumbro
também ofensa ao principio da ndo—cumultividadel@dIS, uma vez que o préprio principio encontra
efetividade na LC que, ao disciplinar o regime dempensacao, fixa os elementos necessarios a
operacionalizacdo do sistema de abatimentos, que significa alteracdo de direitos nem a concesséo d
privilégios para quaisquer entes da mesma federaeéimbelecendo igualmente os critérios como ocadoras
transferéncias interestaduais, de sorte que ndansesquinhe a sistematica do ICMS, o que o fezé&sdrdo art.

13, 84°, Il da LC 87/96, reproduzido no art. 18°§1l, Lei n° 7.014/96 legislacdo na qual se funsantou toda

a acéo fiscal.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo."

Inconformado, o0 sujeito passivo interp6s o Recwatuntario de fls.225/274, suscitando
preliminar de nulidade da autuacdo, ao argumentqueeexiste vicio material em seu objeto,
especialmente no que diz respeito a determinacasiade calculo e a aliquota aplicavel.

Argui, ainda, a decadéncia do direito do Fisco @aestituir o crédito tributério com relacéo a
parte dos fatos geradores objeto do lancamentdéide.o

Alega que houve erro na utilizagdo da aliquota7®e pois o correto seria aplicar as aliquotas de
7% ou de12%, a depender do caso, uma vez que a autuacdo dembpeto operacdes de
transferéncia interestadual. Segundo o contribuiessa divergéncia nas aliquotas tornou
impossivel a conferéncia dos calculos feitos petxadfizacdo, ja que a discriminacdo e a
fundamentacdo da autuacdo ndo coincidem com oérigsit adotados, gerando, assim,
inseguranca.

Assevera que a multa aplicada é confiscatéria.

No meérito, defende a impossibilidade juridica diécapdo de penalidade decorrente da infracao
gue lhe é imputada, com base no zmtdo Decreto-Lei n834/69,que diz:"ndo sera aplicada
penalidade por diferenca de Imposto sobre Circutagé Mercadoria devido nas transferéncias
para estabelecimentos do mesmo titular em outradéstdesde que contribuinte remetente, ou
seu representante, tenha pago o tributo a um dtadBs, quer o de origem, quer o de destino”
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Sustenta que o referido Decreto-Lei esta vigene,tgr sido recepcionado pela nova ordem
constitucional e por ndo colidir com a legislagéfoutaria infraconstitucional.

Em tépico denominaddda classificacdo equivocada dos materiais glosadosno nao
integrantes da base de calculo para fins de tradsfga e do entendimento da fiscalizacdo de
origem alega:

a) A regra do art13, &v-, II, da Lei Complementar r&§7/96 visa a promover uma reparticao de
receitas entre os Estados e o Distrito Federal;

b) Os componentes utilizados pelo recorrente na estrale custos dos produtos recebidos em
transferéncia estdo em conformidade com a legishag@nte que regula tais operacoes;

c) Os componentes de custo estdo diretamente ligadpsoaesso industrial e comercial dos
produtos transferidos, ou seja, sdo produtos irdisfveis a atividade-fim do sujeito passivo,
dai porque devem ser considerados insumos, indgmapreco de custo para transferéncias
e gerando direito ao crédito por parte do destiltatias mercadorias;

d) O insumo transcende a rubrica matéria-prima, emagidb todos os materiais indispensaveis
ao processo produtivo e que sdo empregados oumaas) direta ou indiretamente, no
processo produtivo. Logo, equivocou-se a Juntaultadhento Fiscal, ao desconsiderar tais
elementos computados como custo pelo sujeito pgssiv

e) Discorre abre as rubricas utilizadas na compogigiseu custo de produgéo - depreciacéo,
amortizacdo, reparo, manutencao, outras despesas, $emivariaveis e variaveis, e gastos
gerais de fabricacdo - invocando, em respaldo ateseg a Decisdo normativaT-5, do
Estado de S&o Paulo;

f) A Decisao daJFrepresenta violacdo a Lei Complementagm96e a reparticdo de receitas
tributarias entre os Estados da Federacéao.

Ao final, argui a inconstitucionalidade da vedagéocrédito independente da estrutura do custo
de producdao, tratando, nesse tépico, do principnstitucional da ndo-cumulatividade aplicado
aolCMs, da possibilidade de andlise de matéria de cuahstitucional em sede administrativa e
da boa-fé do sujeito passivo.

Pugna, ao final, pelo Provimento do Recurso Volimta

A PGE/PROFIS por conduto do Parecer de fts4/285manifestou-se pela rejeicdo da decadéncia
arguida e, no mérito, pelo ndo provimento do Recisluntario, por entender que deve ser
aplicada ao caso concreto a norma contida na Leipnentar n87/96.

Através do despacho de fl0/291 esta Camara deliberou pela conversao do julgamdmt
processo em diligéncia aos autuantes, para quenfogexcluidos do levantamento fiscal os
créditos glosados e que se referiam a operac@amast e/ou transferéncias interestaduais com
mercadorias que nao foram produzidas pelos estineletos remetentes. Além disso, foi
determinado que os autuantes apresentassem plaeillcastos de producdo das mercadorias

remetidas em transferéncia, por unidade fabribaedo com o art.3, da Lei Complementar n°
87/96.

O resultado da diligéncia encontra-se as2fla/295 onde consta demonstrativo indicando apenas
as operacOes de transferéncias oriundas de esfamehos fabricantes, cujo crédito utilizado
indevidamente importa em$27.271,88 Os autuantes, na oportunidade, esclareceramauéa
nenhuma irregularidade com relacdo as transfer€ociandas de estabelecimentos atacadistas.

Sobre a diligéncia, o sujeito passivo manifestouasefls. 327/339, reiterando as matérias
levantadas em sede de Recurso.

No despacho de fl343, o processo foi encaminhado a Procuradoria GeraEstado, para
manifestacdo acerca da decadéncia suscitada pelito spassivo, em sua defesa e em seu
Recurso Voluntario.

ACORDAO CJF N° 0184-11/12 7



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A fl. 344, consta despacho do Procurador-Geral do Estadoniahdo que o entendimento
suscitado no Parec®A-CMG-92-2009nd0 foi acolhido. O processo, portanto, foi dewdva
PROFIS para que seja analisado de acordo com o ententtiraateriormente adotado, o que foi
feito no Parecer de fls45/346 pela rejeicdo da decadéncia. No mérito, a digpeesentante da
PGE/PROFISpronunciou-se pelo provimento parcial do Recurscesgntado, nos termos da
diligéncia realizada pelos autuantes. Esse Paremetou com a chancela da Procuradora
Assistente, consoante se observa a4fl.

VOTO (Vencido quanto a preliminar de decadéncia)

A preliminar de nulidade da autuacdo nao pode celhiga, pois, consoante se observa dos
demonstrativos de fls13/26, os autuantes calcularam o montante de crédito idaeente
utilizado pelo sujeito passivo, a partir da anatieecusto de produgéo apresentado no curso dos
procedimentos de fiscalizacdo. O valor do crédd@ec#s que os autuantes julgaram indevido,
indicado no referido demonstrativo, corresponddéamante ao montante de imposto lancado na
peca exordial da autuac&$69.545,2).

A utilizagcéo da aliquota de% decorre de uma imposicao do sistema emissomgar@ento de
oficio, ndo caracterizando cerceamento ao direstalefesa do contribuinte, uma vez que o0s
demonstrativos que integram a autuacdo demonsirtam, absoluta clareza, a metodologia
aplicada pelos autuantes para apurar o montardeédito indevidamente utilizado.

Inexiste, portanto, o vicio alegado pelo sujeitegpa quanto a aliquota e a base de calculo do
presente Auto de Infracao.

Com relacdo a decadéncia suscitada, cumpre registicialmente, que ndo se trata de um
instituto juridico que tem por objetivo premiar evddor, como muitos entendem; ao revés, a
decadéncia visa a punir o credor inerte, aquele, quelendo exercer um direito seu

independentemente da vontade do outro (direitospaiteo), deixa de adotar as medidas
cabiveis, silencia numa atitude de inescusavekbdeggara com a ordem juridica.

N&o é por outro motivo que a maxima latilg@rmientibus non succurrit jus(o direito nao
socorre a quem dorme) volta-se, justamente, canti@dor, contra aquele que pode exercer o
direito, e ndo contra o devedor, a quem restarmgag sucumbir diante da pretensédo contra si
deduzida.

A analise do tema sob esse prisma faz enxergaagiexadéncia tem por finalidade precipua
garantir a seguranca juridica. Ao impor que o arederca o seu direito dentro de determinado
lapso de tempo, o ordenamento juridico pretend@&pextdo meio social a situacdo de
instabilidade gerada pelo sentimento de ameacalsgfor aquele contra quem o direito pode, a
qualquer momento, ser apresentado.

A ninguém interessa essa situagdo indefinida, nesmm ao Estado — aqui entendido como
Estado-Nac&do —, cujo objetivo maior € dissolvercosflitos, € a pacificacdo social, e ndo a
eternizagéo da instabilidade.

Sucede que o legislador patrio, ao definir os aleradenciais, nem sempre utilizou a melhor
técnica juridica, impregnando muitas vezes 0 nowsdo legislado de impropriedades

indesejaveis, com o0 que tornou bastante arduaedataio intérprete no sentido de buscar
equacionar a questdo, da melhor maneira possigeatrodde uma visdo sistémica, ou seja,
coerente e fechada.

No campo do direito tributario, a maior parte dascukssfes juridicas giram em torno do
aparente conflito existente entre o paragmfalo art.150, e o incisol, do art.173,do CTN, a
seguir transcritosn verbis

“Art. 150. (...)
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Paragrafo 4°. Se a lei ndo fixar prazo para a hoogalgdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar daréccia

do fato gerador; expirado prazo sem que a Fazendlali®a se tenha pronunciado, considera-se homologad
lancamento e definitivamente extinto o crédito,veabe comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao”.

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constita crédito tributario extingue-se apods 5 (cinca)os,
contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aqueleqera o lancamento poderia ter sido efetuado”.

Apés longas e acirradas discussfes, a jurisprugldiia da fortes sinais de ter chegado a
alguns consensos sobre a decadéncia no ambitoreito dributario. A primeira delas, hoje
quase que irreversivel, diz respeito & competépaia definir prazos decadenciais. E que a
Constituicdo Federal deosg suprimindo as controvérsias até entdo existensgrvou a lei
complementar a disciplina acerca da prescricdocadémcia em direito tributario, consoante
diccéo do arti4s, 11, “b”, do Texto Maior, que giza:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(.)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de lag#&o tributaria, especialmente sobre:

(..)

b) obrigacao, langamento, crédito, prescricdo eatncia de tributos”.

Segundo ja definiu o Supremo Tribunal Federal, & Cemplementar mencionada pela
Constituicdo Federal @TN, cujas normas prevalecem, inclusive, sobre a edixkecucado Fiscal,
como, alias, leciona Leandro Paulsen:

“Apbs o advento da CF/88, com previsdo expresstangfea no sentido de que se trata de norma gemal
matéria tributaria, tem-se todos os elementos pafiemar, categoricamente, que estdo sob reservdede
complementar. O STF ja firmou posicdo acerca daénmte o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF ndo podemafreer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupgdo da prescrigda pihcao, em nota ao art. 174, paragrafo Unicajso |, do
CTN” (in Direito Tributario, Editora Livraria do AdvogadoQd Ed., pag. 94).

Como dito acima, esse € o entendimento que prevatesTF, ex vido aresto a seguir transcrito:

“A questdio da prescricdo e da decadéncia, entretapairece-me pacificada. E que tais institutos géiprios

de lei complementar de normas gerais (art. 146,H)l Quer dizer, os prazos de decadéncia e decpoé®
inscritos na lei complementar de normas gerais (T80 aplicaveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuicdes parafiscaigPlenario, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Miarlos
Velloso).

Fala-se que a questdo encontra-se definida quaserewersivelmente porque, recentemente, foi
editada a Sumula Vinculante 08, através da qual cristalizou-se o entendimento de s§io
inconstitucionais os arts®, do Decreto-Lei n4.569/77,e 45 e 46, da Lei n®8.212/91,utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricdo e adéecia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional, conforme se obselv ementa dos precedentes que
ensejaram a edicao do referido verbete:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RBS!AS A LEI COMPLEMENTAR.
DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DAFSTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEIl 1.569/RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DEMNSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRIGAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVAEIEEOMPLEMENTAR. As normas relativas
a prescricdo e a decadéncia tributarias tém natarde normas gerais de direito tributario, cuja dBma é
reservada a lei complementar, tanto sob a Consfimipretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69) atwasob a
Constituicdo atual (art. 146, Ill, b, da CF de 1988nterpretacdo que preserva a forca normativa da
Constituicdo, que prevé disciplina homogénea, erbitdhmacional, da prescricdo, decadéncia, obrigago
crédito tributarios. Permitir regulacéo distinta e esses temas, pelos diversos entes da federagda@aria
prejuizo a vedacgédo de tratamento desigual entréritintes em situagdo equivalente e a segurangdifa.

Il. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACKIN O Cdédigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordinaria e recebcomo lei complementar pelas Constituicbes d&/696
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e 1988, disciplina a prescri¢do e a decadénciauttdivias.

. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As ruigoes, inclusive as previdenciarias, tém
natureza tributaria e se submetem ao regime juoiditbutario previsto na Constituicdo. Interpretag@o art.
149 da CF de 1988. Precedentes.

IV. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Incontinatidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91,
por violacdo do art. 146, Ill, b, da Constituica® d988, e do paragrafo Unico do art. 5° do Decleto-
1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da Constitu& 1967/69.

V. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA DURA. S&o legitimos os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 4618.212/91 e ndo impugnados antes da data delesio
deste julgamenta”(RE 560626/RS, Relator Ministro Gilmar Mendesbiinal Pleno, Julgado em 12/06/2008).

s

Sabe-se bem que o efeito vinculante é atributousk@ do verbete, ndo atingindo a
fundamentacgéo. Todavia, ndo se pode fechar os plw@so entendimento adotado pela mais
alta Corte de Justica do nosso pais, ha muito tevap® frisar, como se as decisdes judiciais ndo
passassem de mera recomendacao.

Nesse contexto, em termos de decadéncia, as nam&sN devem prevalecer sobre as
disposicbes constantes dOTEB.

A segunda matéria amplamente discutida no meidiparidiz respeito ao terme quodo prazo
decadencial; definir qguando ele coincide com o fgoador e quando ele é protelado para o
primeiro dia Gtil do exercicio seguinte foi targgaalmente dificil, pois o intérprete se viu diante
de duas regras distintas, aplicaveis a duas sistamadistintas de lancamento, mas que
poderiam ocorrer no ambito de um mesmo tributo targamento por homologacédo e o
lancamento de oficio.

Uma premissa parece facilitar bastante o desliadguéstéo e ela diz respeito ao significado da
palavra homologar. Segundo o dicionario Michaelismologar quer dizefconfirmar por
sentenca ou autoridade judicial ou administrativagprovar’. Logo, o ato que € sujeito a
homologacdo € o pagamento realizado pelo conttdgui@ ele que sera verificado pela
autoridade administrativa fiscal e, se estiver atoir sera aprovado, confirmado. N&o se
homologa o langamento feito pelo contribuinte, cantendeu a Junta de Julgamento Fiscal, até
mesmo por ser discutivel o chamdtimcamento por homologacaqg’vez que néo se enquadra
no conceito de atividad&administrativa plenamente vinculada’a que faz referéncia o ast,
doCTN.

Firmada tal premissa, é de se concluir que, seehpagamento do tributo, ainda que parcial, o
prazo decadencial conta-se a partir da ocorréngidatb gerador, consoante estabelece o
paragrafo4’, do art.150, do CTN. Do contrario, ou seja, se ndo houve recolhimeiotaributo,
nem mesmo parcial, a decadéncia somente comecaansputada do primeiro dia do exercicio
seguinte, conforme o ant73, |, dOCTN.

O entendimento ora esposado nao representa nentonitade, pois vem sendo adotado, ha
muito tempo, pelo Superior Tribunal de Justica. ppia Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, atenta a isso e, principalmente, aosadl®v gastos suportados pela Unido com a
sucumbéncia gerada pela defesa, infértil, de tes&raria, jA adotou internamente o0 mesmo
posicionamento do Superior Tribunal de Justicavas do Parecer n617/2008,cujos trechos
principais pede-se vénia para transcrever:

“3031. Assim, com base em magistério de Leandrdseayconclui-se que:

a) no caso do pagamento parcial da obrigagéo, irthejentemente de encaminhamento de documentacéo de
confissdo (DCTF, GFIP ou pedido de parcelament@razo de decadéncia para o langamento de oficio da
diferenga ndo paga é contado com base no § 4°rtd@%0, do Cdodigo Tributario Nacional;

b) no caso de ndo pagamento, nas hipGteses aciercazas (com ou sem o encaminhamento de
documentacéo de confissdo), o prazo é contado @@ to inciso |, do art. 173, do CTN;
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c) de qualquer sorte, nos casos em que a declarégidprestada ou houve parcelamento, ndo haveria a
necessidade de langar o valor ja declarado, mas apenas a diferenca, 0 que se tem chamado de
langamento suplementar.

3132. Do ponto de vista de certo realismo juriditanperado por exercicio de prognose pretorianaeese
lembrar, ao que consta, que os Conselhos de Cainitdss do Ministério da Fazenda vinham decidindta pe
aplicabilidade da regra do 8 4° do art. 150 do CH¥ caso dos tributos sujeitos ao lan¢gamento por
homologacao. Excluiam-se do entendimento, entreogutircunstancias indicativas de fraude. Fraude e
conluio suscitam a aplicacéo da regra do art. 163GITN.

3233. Por exemplo, a Segunda Camara dos Conselh@odtribuintes do Ministério da Fazenda, no Reaurs
n® 122924, em 16 de junho de 2004, decidiu qug f{ar for¢ca do principio da moralidade administirat, em
sendo a decadéncia hipdtese de extincdo da obrgy#idutaria principal, seu reconhecimento no prese
deve ser feito de oficio, independentemente dalpetti interessado (...) Os tributos cuja legislagiigbua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento@eévio exame da autoridade administrativa amolgana
sistematica do langamento por homologacéao, previstart. 150 do CTN, hip6tese em que o termo dexaale
tem como termo inicial a data da ocorréncia do fgévador (...)".

3334. Na Terceira Turma do Conselho Superior deuRes Fiscais no Recurso de divergéncia n°® 303-1200
em 22 de fevereiro de 2005, ementou-se que “éniig o IPI, no caso vinculado a importacdo, espée
tributo cujo lancamento encontra-se delineado nasewminacdes do art. 150, paragrafo Unico, do CTN-
Lancamento por homologacao, é de cinco (5) anastacios da data da ocorréncia do fato gerador — ddma
desembaraco aduaneiro da mercadoria importada- azprdeferido a Fazenda Nacional para constituir o
crédito tributario que entende devido (...)".

3435. A Segunda Cémara do Primeiro Conselho de riboitttes, no Recurso n°® 146.670, em 25 de maio de
2006, ementou que “se a legislagdo atribui ao sajpiassivo o dever de antecipar o pagamento sewiqoré
exame da autoridade administrativa, o tributo amsef® a sistematica de langamento denominada
homologacéo, onde a contagem do prazo decadenéiaedcom a ocorréncia do fato gerador, na forma
disciplinada pelo § 4° do art. 150 do CTN (...)".

3536. Os Conselhos de Contribuintes, no entantmegam a mudar o entendimento. Aplicou-se recentenoen
art. 173, I, do CTN, em caso de lancamento demmffm qual ndo houve pagamento. Refiro-me ao RedRiFg
203-123287. Entendeu o Conselho que deve se werifie o contribuinte recolheu valores no periodo
fiscalizado. Na existéncia do recolhimento, deveagiécar o 8 4° do art. 150 do CTN. Na inexisténd&
recolhimentos, deve ser aplicado o art. 173, Intesmo CTN. De igual modo, decidiu-se no Recurs@RB/
130232, bem como no RD/203-115797.

3637. Em ambito de Superior Tribunal de Justicacpbe-se que a questéo recebe tratamento distindeBe
identificar sutil diferenga de tratamento pretor@nEm linhas gerais, tem-se a impresséo de quepbeaaa
regra do 8§ 4° do art. 150 do CTN na hipétese deapanto antecipado.

3738. E recorrente a fixagdo do dies a quo do prdecdecadéncia na data da ocorréncia do fato gerado
guando da antecipacdo do pagamento sem prévio edanagitoridade fiscal. Isto €, ainda que o recokiro
seja parcial, as diferencas sdo exigiveis, a padtrfato gerador da obrigacdo. Mas, e quando nédese o
pagamento antecipado? No Agravo Regimental no AgdevInstrumento 936380/SC, relatado pelo Ministro
Castro Meira, matéria julgada em 19 de fevereirc2@08, ementou-se, como segue:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES PREBNICIARIAS. EXACAO SUJEITA A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. TERMO IRICIARTIGOS 150, § 4°, E 173, |,
DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJeln&® houve pagamento antecipado pelo
contribuinte, é cabivel o langamento direto substib, previsto no artigo 149, V, do CTN, e o prazo
decadencial rege-se pela regra geral do artigo 178p CTN. Precedentes”.

3839. E ainda, no Recurso especial 757922/SC,adtapelo Ministro Teori Albino Zavascki, questatyada
em 11 de setembro de 2007, definiu-se;

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. O®MBUICAO PREVIDENCIARIA.
ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146,8)IDA CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. PRAZO DECADENCIAL DENSDITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUIE AO DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR, SE NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA®ARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°).
PRECEDENTES DA 12 SECAO. 1. "As contribuicbes mspciaclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regimeQGianstituicdo de 1988, natureza tributaria. Poroiss
mesmo, aplica-se também a elas o disposto no 4@ Ill, b, da Constituicdo, segundo o qual cabkeia
complementar dispor sobre normas gerais em matéiprescricdo e decadéncia tributarias, compreeadid
nessa clausula inclusive a fixacdo dos respectivoszos. Consequentemente, padece de
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inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 82 de 1991, que fixou em dez anos o prazo de decid
para o langamento das contribuicdes sociais devi@drevidéncia Social" (Corte Especial, Arguicao de
Inconstitucionalidade no REsp n°® 616348/MG) 2. @zprdecadencial para efetuar o langamento do tabut
€, em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo al o direito de a Fazenda Publica constituir o dit®
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contade do primeiro dia do exercicio seguinte aquete que

o lancamento poderia ter sido efetuado”. 3. Todawara os tributos sujeitos a lancamento por
homologacao — que, segundo o art. 150 do CTN, Yecguanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamentofmévio exame da autoridade administrativa" e 'fape

se pelo ato em que a referida autoridade, tomarmihecimento da atividade assim exercida pelo oldiaga
expressamente a homologa" — , ha regra especifRedativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo demradal para o langamento de eventuais diferencds é
cinco anos a contar do fato gerador, conforme edde o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
jurisprudenciais. 4. No caso, trata-se de contrg@ia previdenciaria, tributo sujeito a langamentor po
homologacao, e ndo houve qualquer antecipacédo dampanto. Aplicavel, portanto, a regra do art. 1¥3,
do CTN. 5. Recurso especial a que se nega provirhent

39. E ainda, qual o caminho em face de inexistédeiadeclaracdo e de pagamento? No Recurso especial
761908/SC, relatado pelo Ministro Luiz Fux, em angento de 5 de dezembro de 2006, ementou-se, entre
outros:

“13. No que pertine a segunda situacdo elencada, qgre ndo houve entrega de GFIP (Guia de

Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdénai&aonem confissdo ou qualquer pagamento parcial,

incide a regra do artigo 173, |, do CTN, contandoes prazo decadencial quinquenal do primeiro dia do

exercicio seguinte aquele em que o langcamento otiersido efetuado. Desta sorte, encontram-selby

os créditos decorrentes de contribuicbes previdetas incidentes sobre pagamentos efetuados a
autbnomos e caducos os decorrentes das contribslipBga o SAT. 14. Recurso especial conhecido
parcialmente e, nesta parte, desprovido”.

40. Do que, entdo, emerge mais uma concluséo: arpagto antecipado da contribui¢cdo (ainda que pdjcia
suscita a aplicagdo da regra especial, isto é, dd°&o art. 150 do CTN,; a inexisténcia de declame
pagamento justifica a utilizacdo da regra do arf31do CTN, para efeitos de fixacdo do dies a quoptazos
de caducidade, projetados nas contribuicGes prendidgias. Isto €, no que se refere a contagem dazgs de
decadéncia. Tal concepcao, em principio, pode pktada para todos os tributos federais, e ndo sumepara
as contribui¢cdes previdenciarias.

(...)

49. Lembrando que nem toda a Lei n°® 6.830, de Z2tenbro de 1980, cuida somente de créditos &ilost e
que, portanto, para efeitos daquela norma devetsatar a especificidade dos créditos, as obsernagipii
elencadas promovem sintese pontual, da forma quese

a) A Sumula Vinculante n° 8 ndo admite leitura guscite interpretacéo restritiva, no sentido de rs&o
aplicar - - efetivamente - - 0 prazo de decadémrivisto no Cddigo Tributdrio Nacional; é o regirde
prazos do CTN que deve prevalecer, em desfavounaiequer outras orienta¢cdes normativas, a exemato d
regras fulminadas;

b) apresentada a declaracdo pelo contribuinte (GBIPDCTF, conforme o tributo) ndo ha necessidade de
lancamento pelo fisco do valor declarado, podeneilolancado apenas a eventual diferenca a maior nao
declarada (lancamento suplementar);

¢) na hipétese do subitem anterior, caso o Fisohdeoptado por lancar de oficio, por meio de NFIaB,
diferencas declaradas e ndo pagas em sua totalidapleea-se o prazo decadencial dos arts. 150,,%4°
173 do CTN, conforme tenha havido antecipacdo dgap@nto parcial ou ndo, respectivamente;
respectivamente; o prazo prescricional, ainda, e fua vez, conta-se da constituicdo definitiva didito
tributario;

d) para fins de cémputo do prazo de decadéncia,teédo havido qualquer pagamento, aplica-se a regra
do art. . 173, inc. I do CTN, pouco importando seve ou néo declaragédo, contando-se o prazo dogiram
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancammderia ter sido efetuado;

e) para fins de computo do prazo de decadénciaotdavido pagamento antecipado, aplica-se a rafgra
§ 4° do art. 150 do CTN;

f) para fins de cédmputo do prazo de decadénciaagaaks vezes que comprovadas as hipéteses de dolo,
fraude e simulacdo deve-se aplicar o modelo demtido art. 173, do CTN;

g) Para fins de cébmputo do prazo de prescricdo, dexdaracdes entregues antes do vencimento do prazo
para pagamento deve-se contar 0 prazo prescridigmstamente a partir do dia seguinte ao dia do
vencimento da obrigacdo; quando a entrega se fas apvencimento do prazo para pagamento , 0 prazo
prescricional é contado a partir do dia seguintedsentrega da declaracéo;
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h) A simula em apreco, em principio, qualificamgerpretacdo literal: todo o art. 45 da Lei n® 821de
1991, estaria alcancado pela inconstitucionalidaBerém, por tratar-se de matéria do mais amplo atea
publico, o intérprete deve buscar resposta cortdilia, que ndo menoscabe expectativas de alcance de
beneficios; principalmente, e do ponto de vistasnaaalitico, deve-se observar que ha excertos todar

da Lei n® 8.212, de 1991, que nédo seriam substhmeiste alcancados pela Decisdo do Supremo Tribunal
Federal”.

No caso em comento, o crédito tributario que stepde constituir por intermédio deste Auto de
Infracdo refere-se a utilizacédo de crédito fiscalraontante superior ao devido relativamente as
operacoes de transferéncias entre estabelecimdmtogsmo titular, irregularidade apurada pelo
auditor fiscal a partir da verificacdo de que aebds célculo utilizada pelos estabelecimentos
remetentes de outros Estados foi calculada em aeEacom as normas constantes da Lei
Complementar n87/96

Verifica-se, de logo, que o crédito fiscal lan¢aum conta-corrente do contribuinte ndo foi
integralmente indevido, mas apenas uma parte syie significa que a compensacao feita entre
créditos e débitos dams estava, em parte, correta.

Ora, compensacdo € meio de pagamento, € modaldiadextincdo do crédito tributario
expressamente revista no ars, Il, do CTN. Assim sendo, deve ser aplicada a méaxima “Ubi
eadem est ratio, ibi ide jus” (a mesma razdo agarimesmo direito), para que se conclua, sem
sobressaltos, que o prazo decadencial, na esjcieu-se na data da ocorréncia de cada fato
gerador, estando, portanto, o direito potestatigocdnstituir o respectivo crédito tributario
guanto aos fatos geradores anteriores a junho2ode irremediavelmente tragado pela
decadéncia (intimacao ao Auto de Infracao2erm6/2008.

Ante o exposto voto pelacolhimento da decadénciasuscitada pelo recorrente, para declarar
extinto o crédito objeto deste lancamento de aofigicanto aogatos geradores anteriores a
junho de 2008

Vencido quanto a prejudicial de mérito, cumpre-maliaar as questdes de fundo. E, cumprindo
esse mister, por coeréncia e lealdade intelectaltip-me da mesma maxima que invoquei ao
tratar da questdo da decadéncia: “Ubi eadem aef it ide jus” (a mesma razao autoriza o

mesmo direito).

Por forca do arti4e, lil, “a”, da Constituicdo Federal, cabe a Lei Completaredefinir os fatos
geradores, as bases de calculo e os contribuinesntpostos, inclusive deMs. Logo, nas
transferéncias interestaduais entre estabelecismedto mesmo titular, sendo o remetente
fabricante das mercadorias transferidas, deveigada a base de célculo prevista no £t.
paragrafos’, 1l, da Lei Complementa7/96 segundo o qual:

“Art. 13 — A base de calculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimertalitado em outro Estado, pertencente ao mesnlartit
base de calculo do imposto é:

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entdada soma do custo da matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento;”

O dispositivo é claro e, a meu ver, ndo compottarfpmetacdo extensiva de modo a incluir no
custo de producdo outras rubricas nédo especificatdspena de se inserir um subjetivismo
indesejavel na definicdo da correta base de cattailaperacéo, além do risco de ficar a cargo do
contribuinte decidir a que Estado da Federacadhe@a maior parte do imposto devido.

Nesse contexto, é for¢coso concluir que a legislag@ooutros Estados da Federagdo néo vincula
o Fisco baiano, seja porque seu ambito de atuaséinge-se ao territorio do ente politico que a

editou, seja porque em manifesto confronto comspadiicdo contida na Lei Complementar do
ICMS.

Outrossim, a Decisao proferida pelo Estado de @@toRDecisdo NormativaAT 05/09 nao
tem aplicabilidade no territério baiano, nem poadsar sido utilizada pelo recorrente para as
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operacdes interestaduais, cuja base de calculita-say é fixada por intermédio de Lei
Complementar especifica, casua Lei Complementar rg7/96

Transportando a norma complementar para o casaetongode-se constatar que 0 sujeito
passivo incluiu na base de calculo das operacoémutsferéncias oriundas de estabelecimentos
fabris da mesma titularidade dos destinatarios rgalondevidos, relativos a amortizacdes,
depreciacbes, reparos, manutencdes, outras desfigaas semi-variaveis e variaveis, gastos
gerais de fabricacdo etc. Saliente-se que essdsasiffioram expressamente reconhecidas pelo
sujeito passivo em seu Recurso voluntario.

Ao agir dessa maneira, inserindo valores indevidasbase de calculo das operacdes de
transferéncia, o sujeito passivo acabou por impoEstado da Bahia a absor¢cdo de um crédito
inflado, superior ao efetivamente devido, rendeadsejo a incidéncia do ae3, doRICMS,in
verbis

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabateento, para compensacdo com o tributo devido em

operacdes ou prestagdes subsequentes e para fiapuwacdo do imposto a recolher, salvo disposicéo e
contrério:

(.)

85° Somente sera admitido o crédito fiscal do valmimposto corretamente calculado:
| — se o imposto for destacado a mais do que addawp documento fiscal;

Il — quando, em operacgédo interestadual, a legistagda unidade federada de origem fixar base de d¢dlcu
superior a estabelecida em lei complementar ou @ménio ou protocolo, ou quando o imposto houvas si
recolhido com base em pauta fiscal superior ao vdooperacao”.

Por oportuno, é valido registrar que a argumentagisujeito passivo, quanto a finalidade da
norma da Lei Complementag7/96 que delimita a base de calculo nas transferéncias
interestaduais, longe de respaldar a improcedédoialancamento tributario, serve para
confirmar a sua procedéncia. Isso porque, se diwbjda norma é promover reparticdo de
receita entre os Estados envolvidos na operacéblizacao de base de calculo superior acaba
por comprometer tal reparticdo de receitas, impomolestado de destino a absor¢cdo de um
crédito superior ao efetivamente devido.

Em outras palavras, a liberdade para composicddate de cdélculo nas operacgdes de
transferéncia representa fomento a guerra fiscaioemedida de combate a esse problema téo
nefasto ao desenvolvimento equanime dos Estadbsdiacao.

O mesmo ocorre com a diferenciacdo feita pelo teupassivo entre insumo e matéria-prima,
dizendo que o primeiro é mais amplo e engloba taosnateriais necessarios ao processo
produtivo, consumidos ou empregados, direta ouatatnente.

Ora, a Lei Complementar 8%/96 em seu arti3, 84°, Il, estabelece que a base de calculo nas
transferéncias de mercadorias industrializadas neah@tente, entre estabelecimentos de mesma
titularidade, deve corresponder ao custo de pragjwgssim entendido a soma da matéria-prima,
da mao-de-obra, do material secundario e do adondimento. A norma faz referéncia a
matéria-prima, conceito mais restrito, segundodpio recorrente, € ndo a insumo, grupo a que
pertencem as diversas rubricas que 0 sujeito passinfessou ter utilizado na composicao da
base de célculo. Se a Lei fala em matéria-prinmiiceem insumo, ndo poderia o sujeito passivo
ter violado a disposicdo expressa para incluiricaBrque ndo se enquadram no conceito de
matéria-prima.

No que concerne ao Decreto-Lei 884/69,entendo que o seu aef. ndo se aplica ao caso em
comento, porquanto referido dispositivo estabel&@@o sera aplicada penalidade por diferenca
de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias devide tnansferéncias para estabelecimento do
mesmo titular em outro Estado, desde que o contribwemetente, ou seu representante, tenha
pago o tributo a um dos Estados, quer o de origgrar o de destino”

Na hipotese vertente, o imposto lancado refere-geédito indevido utilizado pelo sujeito
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passivo, e ndo a diferenca dmvs em operacdes de transferéncias para estabeleoirdent
mesma titularidade do remetente, como trata a ntanacrita.

Todas essas argumentacdes recursais, portantppdém ser acatadas.

O langcamento de oficio, contudo, ndo pode ser rablegnte mantido. A autuacdo esta
integralmente embasada no descumprimento, por gargelijeito passivo, da norma contida no
art. 13, 8-, 1, da Lei Complementar n87/96, que fixa a base de calculo nas operacdes de
transferéncias interestaduais de mercadorias esi@elecimentos pertencentes ao mesmo
titular como sendo o custo da mercadoria produzdsim entendido a soma de matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamento

Em virtude da diligéncia determinada por esta Cande Julgamento Fiscal, o autuante
constatou que parte das operacoes de transferéficiasn realizadas por meio de
estabelecimentosTACADISTAS (fls. 294/299, dai porque, com relacdo a tais operacdes, ndo se
pode acusar o autuado de descumprimento da norima atencionada, que trata da base de
calculo nas transferéncias oriundas, exclusivameetestabelecimentos fabris.

Ou seja, improcede, no particular, a acusacéo deqacorrente utilizou indevidamente crédito
fiscal decorrente de operagfes de transferénaignarias de industrias localizadas em outros
Estados da Federacdo. E, em sendo improcedentacestacdo, € improcedente também essa
parcela do Auto de Infragdo, até mesmo porque, tquars operagfes oriundas de
estabelecimento atacadistas, 0s autuantes afirmaeapressamente, ndo haver qualquer
irregularidade na base de célculo das transfer@mi@restaduais.

Com base em tais fundamentos, deve ser mantidaaseerexigéncia relativa aos créditos
langados a maior oriundos das transferéncias deach@rias produzidas pelos estabelecimentos
industriais remetentes, implicando a reducdo dorvaincado par&$27.721,87 nos termos da
diligéncia de fls294/295.

Por derradeiro, as arguicdes de inconstitucionaddidie normas e de confiscatoriedade da multa
imposta nesta autuagdo, ao revés do quanto susteetarrente, ndo podem ser apreciadas por
este Conselho de Fazenda, a teor da vedacédo expoestante do ar67, |, JORPAF/99.

Ante 0 expostopOU PARCIAL PROVIMENTOa0 Recurso interposto, para julg®OCEDENTE EM
PARTE a presente autuacédo, reduzindo o valor inicialmkmeado par&$27.721,87 n0s termos
da diligéncia de fl294a318.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia)

Em que pese o voto proferido pelo Relator, entepaonéo se vislumbra a decadéncia suscitada
pelo sujeito passivo, diante da regra dispostancsal do artigo173 do Cdodigo Tributario
Nacional (CTN), cujo prazo inicial para contagem da decadénciapéroeiro dia do exercicio
seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, detagém repetida no artigon7-8 do Caodigo
Tributario EstadualCOTEB), aprovado pela Lei*3.956/81 abaixo transcrito, ao qual ndo cabe a
este 6rgéo julgador negar vigéncia, nos termostiyppas7do RPAF/BA:

“Art. 107-B ......

§ 5% Considera-se ocorrida a homologacao técita dockmento e definitivamente extinto o crédito, apds 5
(cinco) anos,contados a partir de 01 de janeiro do ano seguiate da ocorréncia do fato geradosalvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simutetégrifos néo originais)

Por outro lado, a Sumula Vinculante ;@ddo Supremo Tribunal Federal - aprovada na sessao
plenaria de12/06/2008e publicada naou de 20/06/2008—declara a inconstitucionalidade de
legislacdo federal que disciplina a decadénciapeesacricdo do crédito tributario vinculado as
contribuicBes previdenciarias, explicitando o edierento de que devera ser aplicado o prazo
quinquenal previsto n@TN e reconhecendo que apenas lei complementar pogder disebre
normas gerais em matéria tributaria. Eis o textoedarida Sumula‘Sao inconstitucionais o
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paragrafo unico do artiga- do Decreto- Lei n1.569/1977 0s artigosise 46da Lei v 8.212/1991
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédibtario.”

Enquanto ndo houver o pronunciamento especificctddo Tribunal, ha que se entender que a
referida Sumula néo se aplicalasis, embora ressalte que a questédo devera ser aprofundad
ambito da Administracdo Tributaria Estadual, diante

1. da posicéo externada pela Procuradoria Geral denBazNacional PGFN— que, por meio do
Parecer n%617/2008 proferido apos a edicdo da Sumula Vinculant® 8 em vista desta,
expressamente adotou entendimento quanto a fixdgdermoa quodo prazo decadencial
comungando com o apresentado pelo recorrente;

2. do entendimento em sentido idéntico também adgbetto Procuradoria Estadual do Rio de
Janeiro, mediante o Pare@®sn® 02/200§

3. do despacho exarado pelo Procurador Geral do EstadBahia, datado des/11/11 em
resposta a Consulta por mim formulada, quandatitib cargo de Presidente deste Conselho
de Fazenda Estadual, manifestando-se pela neassidaelaboracdo denfnuta de projeto
de lei alterando a regra prevista pelo art7-B, § 5°do COTEB com 0 proposito de afastar a
divergéncia de prazos estabelecidos entre a legAslaestadual e as normas gerais
constantes daTN.”

Ante 0 exposto, voto pelo ndo acolhimento da pialimde decadéncia e, no mérito, acompanho
o voto do ilustre relator pelPROVIMENTO PARCIALdO Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros deeCamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZEstddual, em
decisédo por maioria quanto a preliminar de decadénom voto de qualidade do presidente e,
por unanimidade quanto ao meérikROVER PARCIALMENTE 0 Recurso Voluntario apresentado
para modificar a Decisdo recorrida e julf®OCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracame
206891.0017/08-5lavrado contraUNILEVER BRASIL LTDA. , devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valasde.721,87 acrescido da multa @e%,prevista

no art.42, vil, “a”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de Decadéncia) — Condefis¢as): Denise Mara Andrade Barbosa, Maria
Auxiliadora Gomes Ruiz e Rubens Bezerra Soares

VOTO VENCIDO (Preliminar de Decadéncia) — Consealhsas): Fabio de Andrade Moura, Alessandra Brandao
Barbosa e Valnei Sousa Freire.

Sala das Sess0es DONSEF, 0ide junho deo12.

RUBENS BEZARRA SOARES — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Preliminar de Decadéncia)

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — VOTO VENCEDOR
(Preliminar de Decadéncia)

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PRQAB
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