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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES.a) ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
OMISSAO DE ENTRADAS SUPERIOR A OMISSAO DE

SAIDAS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDASD)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO (COMBUSTIVEIS).
EXIGENCIA DO IMPOSTO NA QUALIDADE DE SUJEITO

PASSIVO POR SUBSTITUICAONO caso de constatacdo
de omissdo de entradas de combustiveis, deve ser
exigido o imposto de responsabilidade solidaria, e,
consequentemente, aquele devido por substituicao
tributaria. Em face da atividade do sujeito passivo
(comércio de combustiveis, em regra sujeitos aioneg

de substituicdo tributaria por antecipacéo), napczke
afirmar com segurancga e definitividade que as saida
anteriores ocorreram com a incidéncia doms.
InfracOes2 e 3 declaradas nulas. Mantida a Deciséo
recorrida. RecurseAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contigajuento, em Primeira Instancia, do Auto de
Infragdo n°180463.0001/10-2 lavrado em31/03/2010 para exigiricMS no valor deR$73.055,75,
acrescido das multas @e% e 70%, além de multas por descumprimento de obrigacassada
no valor histéricor$250,00 em raz&do de trés irregularidades. Apenas aschdsn2 e 03 sao
objeto de Recurso de Oficio:

INFRAGCAO 2 — Falta de recolhimento do imposto, constatada gelracao de diferencas tanto de
entradas quanto de saidas, sendo realizado o lant@msobre o valor de maior expressao
monetéria, 0 das entradas, com base na presurg@odie que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou o pagamento éamas com Recursos provenientes de saidas
anteriores, dos mesmos exercicios, também naohiliradas £005a 2008. ICMS no valor de
R$56.643,46acrescido da multa d@.

INFRAGCAO 3 — Falta de retencéo e de recolhimentoades, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operacdes internas sliestes de combustiveis e lubrificantes com
contribuintes deste EstadaMs no valor der$16.412,29acrescido da multa d@.

O Fisco acosta, as fls1 a 135 documentos que consistem, dentre outros, em dgratvos do
levantamento fiscal realizado, vias de notas fsscBermos de Intimacé&o Fiscal.

A fl. 136 comprovante de entrega, ao sujeito passivo, deaafigps demonstrativos fiscais e do
Auto de Infracéo.

O autuado impugna o lancamento de oficio asl#8a “153” (a numeracéo do processo passou da
fl. 140 para a 150, em sintese arglindo que o autuante teria cometglov@os nos
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levantamentos, ndo considerando que a leitura cerramento de uma determinada bomba em
um exercicio corresponde a da abertura do anorgegeonfundindo o encerrante da gasolina
comum com o de Oleo diesel, que s6 tem dois bicos guantitativo passou a ter trés, e que
outros encerrantes seriam imaginarios, ndo sab#modoade foram extraidos, consoante registros
apresentados as fls39 a 153 Quanto ao produto alcool, aduz que a leiturabstara enpooé
deveria ser igual a de fechamento 2on5 (13.538,20litros), embora tenham sido computados
apenasio litros. Em2007, a abertura deveria ser igual ao fechamenteodg na quantidade de
133.231,1ditros, mas o auditor fiscal autuante registga1917,20 Quanto &008e a2009,aduz que
“apesar da abertura esta correta, em virtude do emterior o valor também nao € de9.383,30
por se tratar de uma conta correht&elativamente ao produto gasolioano levantamento do
exercicio de2005 (bico 02) o fiscal deixara de computar a Nota Fiscal7n732,de 14/12/2005
(5.000litros), causando um erro na apuracéo da diferencantrada, que foi de225,08litros, e
cometera equivoco semelhante 806, n0 mesmo bico, referente aasoo litros da nota fiscal
81.932, de 01/01/2007 Com relacdo @009 (gasolinac), diz ndo entendercoOmo o autuante
conseguiu encolher os numeros do encerrante nesteieiq se a abertura ele dissera nao sei
de onde que era.759.879,50e vende 0 ano inteiro e baixa paea6.404,50em um passo de
magica, ndo se pode da crédito a um levantamergsedgsic, fl. 151). No levantamento de 6leo
diesel en2006 segundo o contribuinte, foi langcada de formadara Nota Fiscal n86.891,de
14/12/2006 uma vez que designawa.ooolitros, tendo sido registrados no levantamentmape
5.000 Afirma que, com excec¢do das entradas, todos o®ems dos demonstrativos de Oleo
diesel, resumidos a fl52, dizem respeito ao produto gasolimaPondera que a quantidade de
bicos de 6leo diesel corresponde a dois, enquantbeaqyasolina sao trés, e que os valores de
abertura e de fechamento tomados no levantamemtatitpiivo de 6leo diesel ndo sdo deste
produto, mas de gasoliita

Afirma que em2007 também nao foi considerada a Nota Fiscals1704 de 14/11/2007(10.000
litros), e que todos os numeros apresentddeseexerciciondoespelharianaverdadematerial,
“por setratar deumacontacorrent€. Aduz que na apuracao fiscal, com relacdo aodsmBD05

o diesel possuia dois bicos, passando para tréseroicio seguinte e retornando para dois em
2007,com numeros imaginarios.

Conclui requerendo a declaracéo de nulidade, oonplecedéncia do Auto de Infrag&o.

O autuante presta informacao fiscal as fiE a 184 mantendo as imputacdes. Dentre outros
aspectos destaca que os valores concernentes dotgracool no exercicio deoos foram
extraidos damMc (Livro de Movimentacdo de Combustiveis), tendm saglicada a penalidade
por descumprimento de obrigacdo acessorirsde, 00 Aduz que nada tem a acrescentar, uma
vez que intimou o autuado a apresentar o menciohado e |he foi dito que o mesmo fora
extraviado.

Quanto a2006 admite que houve erro na digitacdo das quantiddeexbertura e encerramento
(fl. 35) e que este, uma vez corrigido, néo altera a aghrda penalidade (fig7).

Para os exercicios d®07 e 2008 afirma que as alegacdes séo infundadas, porquéiroeros
estdo em conformidade comLBiC (cOpias de fls186, 187, 188 189), em fun¢do do que nada
altera. Igualmente, para o exercicio 2869 aduz que as quantidades estdo condizentes com o
LMC, cujo encerrante de fechamento corresponde adedfietuada no dias/10/2009 conforme
Declaracdo de Estoque de Combustivel deid].resultando em omissdo de saidas com a
aplicacdo da multa d&s 50,00

Comentando as alegacdes de defesa referenteslengasem 2005 concorda que foi omitida a
nota fiscals1.932 coms5.000litros, e que sua insercdo apenas aumenta a amisssaidas deste
produto, o que néo altera o langamento da penalida&$50,00 Informa semelhante situacao
referente a Nota Fiscal 181.932 com5.000litros de gasolina comum, que, ao ser considerada,
ndo alterou a cobranca da multa o6 Realta que para 0os exercicioder e 20080s nUmeros
estdo de acordo comLeiC, mantendo-os inalterados, com a cobranca da padalider$ 50,00
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No gque tange ao ano deog ainda tratando do produto gasolina comum, nanearefez os
calculos ‘tolocando os valores dos encerrantes referentes taoss (-A e 2) que foram
desativados em abizboa De fato houve um equivoco na leitura do encegaitt dia28/10/2009
pois tudo leva a crer que nao foi percebido quenoeerante havia ultrapassado a casa de
1.000.000 (um milh&o). Portanto de acordo com o0s novos dddosonstatado a omissdo de
saidas de combustivel, ndo alterando o demonstratvdébito referente a este ite¢sic). Ao
analisar o quantitativo do produto gasolina aditajamantém os numeros apresentados,
afirmando estarem em consonancia comLMC e com a Declaracdo de Estoques de
Combustiveis des/10/2010(fl. 12).

N&o acolhe as razdes de defesa relativas ao @sel@dnmeoose 2006 pois o contribuinte, apesar
de intimado, ndo apresentou provas ou copiasvdo Quanto 007, foi apresentado oMC do
periodo posterior a5 de abril, 0 que impossibilitou a verificacdo dosneros de abertura, sendo
qgue o fechamento esta correto, conforme copia daexanformacéao fiscal. Assevera que apesar
de o sujeito passivo ter juntado com a defeggia de uma suposta nota fisgcaldo conseguiu
confirma-la ao pesquisar 0s arquiVGSNTEGRA do fornecedorPETROBAHIA S/A, CNPJ
01.125.282/0001-16Mantém os numeros deste produto no exercicigodg conforme cépias do
LMC anexadas. No que se refere ao an@g os valores de encerramento sdo aqueles da
Declaracéo de fl12, com as informagdes prestadas pelo gerente do destjue se tratava dos
bicoso6 e 07, apesar de estarem lancadosma como bico1e 02

Assevera nao ter nada a retificar na infragée apresenta novo demonstrativo de débito para as
infracbes2 e 3 a fl. 185 Neste novo demonstrativo o autuante indica coemdds, para o
exercicio de2005 0 “ICMS NORMAL” de R$34,62 (N0 Al= R$1.307,70), € “ICMS ANTECIPADO” de
R$9,68 (N0 Al = 365,63; para 0 exercicio deoos, 0 “ICMS NORMAL” de R$35.294,64(N0 Al =
R$51.682,6), € “ICMS ANTECIPADO” de R$9.826,03(n0 Al = 15.019,45; para 0 exercicio deoo7,
mantém o valor lancado relativamente'l@vs NORMAL” de R$3.093,67 € majora o valor
originalmente lancado a titulo deMsS ANTECIPADO” paraR$3.093,67(n0 Al = 861,29; para o
exercicio de200§ 0 “ICMS NORMAL” de R$165,93(n0 Al = R$559,49, e mantém o valor docMS
ANTECIPADO” de R$165,93 Neste demonstrativo, 0 autuante reduz o val@l @ ICMS a ser

lancado para a Infracd® de R$56.643,46para R$38.588,86,e da InfracAm de R$16.412,29para
R$13.095,31.

Intimado acerca da informacéo fiscal prestada,2¢d), o contribuinte se pronuncia a #28
mantendo as razdes iniciais e afirmando que o bw® o autuante disse néo ter sido entregue
como prova pode estar em seu proprio poder, vis® o lhe foi devolvido quando do
encerramento dos trabalhos de fiscalizagdo. Infayoeaa Nota Fiscal n4.704,de 14/11/2007
com destaque dm.ooolitros de 6leo diesel, ndo foi emitida peEErROBRAS DISTRIBUIDORA DE
PETROLEO S/Amas pelaISTRIBUIDORA DE PETROLEO PETROBAHIA S/An0S termos da copia de

fl. 234,

A Decisdo de primeira instancia, ndo unanime emcée a Infracda, que ndo € objeto de
Recurso, mas unanime em relacdo as Infrag@s julgou parcialmente procedente o Auto de
Infrac@o, conforme Acorddo nf158-04/11 as fls.238 a 243 Em seu voto, relativamente as
infracfes2 e 3, assim se expressa o digno Relator de primeitarios:

VOTO

As infracdes 02 e 03 do lancamento em tela saccimiadas, respectivamente, com o ICMS normal e
antecipado decorrente de omissdes de entradas debusiiveis, apuradas através de levantamentos
quantitativos de estoques (fls. 08 e 185), cujaesgdio monetaria foi maior do que a das omissdesadttas.
Portanto, as duas estéo ligadas por uma relacadmtirdependéncia ou acessoriedade, sendo que ardedb

de nulidade da principal (infragdo 02) implica, mssariamente, no mesmo destino para a decorremtagao

03).

O fato é que a segunda infragdo foi capitulada dzase na presuncgéo legal de que o sujeito passivdeaar
de contabilizar as entradas, efetuou o pagament® masmas com Recursos provenientes de operacdes de
saidas anteriores, dos mesmos exercicios, tambéronardabilizadas. (art. 4°, § 4°, Lei n°® 7.014/96).
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Entretanto, em face da atividade do sujeito pas&emércio de combustiveis, em regra sujeitos gore de
substituicdo tributaria por antecipagdo), ndo sedpoafirmar com seguranca e definitividade que as
mencionadas saidas anteriores ocorreram com a émd do ICMS, do que concluo estar equivocado o
enquadramento do suposto ato infracional.

De acordo com a legislacdo que rege a matéria e a@raxe ja assentada na atividade de fiscalizag@ando
ocorre a constatacdo de omissdo de entradas de ustinkis, o correto é a apuracdo do ICMS devidm pel
contribuinte na condicdo de responsavel solidarippr ter adquirido mercadorias de terceiros
desacompanhadas de documentacao fiscal e, congeqimnte, sem a respectiva escrituracdo das aqeisicd
sujeitas ao regime de substituigdo tributaria, éxip-se o tributo e a multa de 70% (modificada pa€9%),
prevista no art. 42, 1l da Lei n® 7.014/96 (inféax;02).

Consequentemente, na infragdo 03, caso efetivameatdével, deveria ter sido apurado o imposto por
antecipacao tributaria, de responsabilidade do pidsujeito passivo, calculado em funcéo do valoreacido,

de acordo com percentuais de margem de valor agliclo (MVA), por ter o autuado adquirido mercadorifes
terceiros desacompanhadas de documentacéo fiseedrebntes da omissdo de registro na escrita deadas

de mercadorias sujeitas a substituicdo, lancando-smposto e a multa de 60%, prevista no art. 42,dl’ da

Lei n® 7.014/96.

Assim, declaro nulas as infracdes 02 e 03.

(..

Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAlAdto de Infracdo, no valor de R$250,00, e
represento a autoridade competente para que remocaedo fiscal relativa as infracées 02 e 03, ddsita a
salvo dos vicios ora apontados.

(.)

A Junta recorre de oficio da Decisao para uma desatas de Julgamento Fiscal lONSEFR
nos termos do arts9, incisol, alinea “a”, itend1,do RPAF/99

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Jimthulgamento Fiscal no sentido de modificar
a Decisdo da?Instancia no que tange as infracéess, por unanimidade julgadas nulas.

Compulsando os autos, verifico que os levantametdasstoques referentes as duas imputagdes
tratam de circulacdo de alcool, gasolina comunmieadia e Oleo diesel, todos combustiveis
sujeitos a substituicdo tributéria, por conseguitde se tratando de levantamento de estoque
atinente a circulacdo de mercadorias sob regimmealate apuracao.

O artigo 13, 1, da Portaria Estadual nf45/98 que na Bahia rege o procedimento fiscal na
aplicacdo deste roteiro especifico de auditorispabitivo este inclusive indicado pelo Fisco no
campo relativo ao enquadramento normativo da laregzdo Auto de Infragéo, prevé:

Portaria n°® 445/98:

Art. 13. No caso de existéncia tanto de omissderdeadas como de saidas de mercadorias, duas Siésag
pelo menos, podem ocorrer:

Il - o valor da omisséo de entradas é maior do quia omissdo de saidas, caso em que:

a) deve ser exigido o ICMS correspondente as opesagde saidas anteriormente realizadas pelo
contribuinte sem emissao de documentos fiscaBnseguentemente, sem langcamento do imposto néaescri
com base no preceito legal de que a falta de cdliitabdo de entradas de mercadorias autoriza a
presuncao da ocorréncia daquelas operacdes semmpagi@ do imposto (RICMS/97, art. 2°, § 39);

b) (...)
E o artigoz°, §3°,doRICMS/BA, também indicado no mesmo campo pelo digno algupreve:
RICMS/BA:

Art. 2° Nas operacdes internas, interestaduais @mgmrtacdo, considera-se ocorrido o fato geradorl@MS
no momento:

(-.)
§ 3° Presume-se a ocorréncia de opera¢fes ou degup@Ees tributiveis sem pagamento do imposto, asnen
gue o contribuinte comprove a improcedéncia daynmedo, sempre que a escrituragdo indicar:
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(.)

IV - entradas de mercadorias ou bens néo registsada

(.)

Porém, quando se refere a mercadorias enquadradagime de substituicdo tributaria, assim
prescreve a mencionada Portaria:

Portaria n° 445/98:

Art. 10. No caso de omissdo do registro de entrddamercadoria enquadrada no regime de substituicdo
tributéria:

| - se a mercadoria ainda estiver fisicamente no@se ou se tiver saido sem tributacao, deve sgidexo
pagamento:

a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condig&oresponsavel solidario, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada de documaatigcal (RICMS/97, art. 39, V), observando o
seguinte:

(...)

b) do imposto devido por antecipacao tributaria, depensabilidade do proprio sujeito passivo, apurado
em funcéo do valor acrescido, de acordo com osgrduais de margem de valor adicionado previstos
no Anexo 88 do RICMS/97, deduzida a parcela datmilcalculada na forma da alinea anterior, a titulo
de crédito fiscal, com multa de 60% (RICMS/97, @16, II, “d"™);

.)

O representante do Fisco ndo obervou, assim, qaevpdficar a ocorréncia de irregularidades
relativamente as mercadorias sujeitas ao reginseilotituicdo tributaria, a citada Portaria prevé
atuacdo distinta daquela a ser executada quandsaddizacdo de mercadorias sob regime
normal de apuracdo. Em decorréncia da aplicacd@otdwo de auditoria em forma ndo adequada
a situacdo das mercadorias, resta gerada inceeettaem relagdo a perfeita identificacdo das
infracbes imputadas, e ao seu efetivo cometimeputanto ao montante a ser exigido do sujeito
passivo, o que vicia de forma insanavel a acaalfietativamente a estas duas infracdes.

Por tudo quanto exposto, voto peddO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para declarar
mantida a Decisao recorrida que julglROCEDENTE EM PARTE Auto de Infracéo.

Contudo, diante dos fatos narrados neste proc@sdasive pelos dados citados tanto pelo
Fisco, quanto pelo sujeito passivo, nos termosrtigoal56 do RPAF/99 recomendo a realizacéo
de nova acao fiscal sobre as operacdes sujeitadigqraticadas nos exercicios em que nao se
tenha operado a decadéncia.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da® Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &w®cis
recorrida que julgoPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infrac&me 180463.0001/10-2lavrado
contraBSA COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA. (POSTO SANTA CR UZ), devendo ser intimado

o recorrido para efetuar o pagamento da multa pscuimprimento de obrigagdo acessoria no
valor deR$250,00,com 0s acréscimos moratorios estabelecidos naflee3r/05 Recomenda-se,
nos termos do artigts6 do RPAF/99 a realizagdo de nova acao fiscal sobre as opesatijeitas
aolCMSs praticadas nos exercicios em que nao se tenhadmpardecadéncia.

Sala das Sessdes DONSEF, 27de junho deo12.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — RELATRA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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