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EMENTA: ICMS . EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIQ
Representacéo proposta com base na®ill e § 1°da

Lei n®3.956/81 (COTEB)tendo em vista que ndo se pode
exigir novamente do autuado o valor do tributo,
considerando que as mercadorias apreendidas foram
por ele abandonadas em favor de terceiro, que
permaneceu como fiel depositario das mercadorias
apreendidas. Representacdo NAO  ACOLHIDA.
Decretado,de oficio, a Improcedéncia do Auto de
Infracéo, tendo em vista que a Clausula Quarta do
ProtocoloiCcMS 41/08,impedede serexigido o imposto
retidoporsubstituicadributariaquandalotransportelas
mercadoriagpoiso remetentéemateéo dianovedo més
subsequenteararecolhemimposto Decisdainanime.

RELATORIO

Trata o presente de Representacdo interpostaPpel®ROFISque, no controle de legalidade,
apos verificar a existéncia de mercadorias demast&m poder de terceiro e desaparecidas,
reconheceu a flagrante ilegalidade de se manten@me do autuado débito do qual ja se
encontra legalmente desobrigado. Assim, propO¢eacesiSEFa declaracao de extingédo de lide
tributaria perante o contribuinte autuado.

O Auto de Infracao foi lavrado er1/10/2009 imputando-se ao autuado a falta de recolhimento
do imposto retido por substituicdo tributaria rekatas operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no EstiedBahia. Valor do impost&$1.299,44com
multa de150%.

As mercadorias permaneceram em maos do transporaBgpresso Mercuris/A (fl. 05 do
PAF) como seu fiel depositario.

O Auto de Infracdo correu a revelia, sendo lavradespectivo termo (fli6) e encaminhado a
CAREGLeildo para que fosse efetuada a notificacdo gositario das mercadorias apreendidas,
objetivando a sua devolucédo (fts/19. Nao logrando éxito, @aAREG/Leildo o encaminhou a

DARC/GECOB para saneamento e inscricdo em Divida Ativa, e, sua vez o0 enviou a
PGHPROFIS

Em Parecer (fls26/29, o nobre procurador Antonio Luiz Sampaio Figuepeeliminarmente,
ressalta que o presente processo cuida da apredesd@ercadorias cuja circulagcao irregular
provocou a autuacdo e que tais mercadorias foraposddadas em poder dBXPRESSO
MERCURIO LTDA., empresa transportadora totalmente alheia a awtuag@& nada se relaciona
com o autuado e que, sendo posteriormente intirnael#tregar as mercadorias a Comissao de
Leildo, quedou-se inerte, ndo as tendo apresen@beervou, ainda, a condicdo de revel do
autuado, encerrando-se, assim, a instancia admitiistde julgamento.

Observa, ainda, que se o depdsito das mercadomasn@os de terceiro foi escolha da
fiscalizacdo, por conveniéncia propria, - a despéei saber que havendo o abandono das
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mercadorias, o contribuinte estara, na forma ddaei 109, § 7°,do COTEB), desonerado de
qualquer divida, deve o fisco assumir os riscosldadrrentes, ou seja, se o depositario, mesmo
intimado, ndo apresentar as mercadorias que sentemcoem seu poder, este € um 6nus que
Estado deve suportar sozinho, sendo impossivedfenatio para o contribuinte, que nao mais
responde pelo débito tributario.

Observa qued regra expressa do arto9, § 7°,do COTEB segue no sentido de, em tais hipoteses,
uma vez desobrigado o devedor, seria, de qualquee,sSnviavel pretender executa-lo por Auto
de Infracdo cujas mercadorias respectivas ja forpan ele perdidas para o Fisco, pois tal
equivaleria a cobrar o0 mesmo imposto duas veze¥jguwando auténtico e intoleravel bis iii
idem, e penalizando duplamente o devedor, quernjanaou, por abandono, aos bens a que
faria jus”.

Diz, ainda, que tal pocisdo ndo pode levar a ceaduwle que se estaria renunciando ao crédito
tributario indisponivel, pelo fato da situacdo estaondo decorrer da vontade da Administracao,
mas de imperativo legal enunciado no #0%, § 7° doCOTEB, de demais dispositivos normativos
anteriormente invocados. O exposto é qaeyia da execucdo fiscal contra o autuado ndo se
apresenta como opc¢ao aberta ao Estado, dada agéxijnpor desoneracdo do devedor, do
crédito tributario respectivo. Considerando, padflagrante ilegalidade de se manter, em nome
do Autuado, débito ja virtualmente extinto e emaga&b ao qual este esta desobrigado,
sujeitando-o indevidamente as conhecidas restrigiegociais e cadastrais decorrentes da
existéncia de crédito tributario ndo satisfeitocessario se faz que eRa&E/PROFIS utilize-se

do instrumento da Representacdo ao Conselho denBazEstadual -CONSEF para pugnar,
com supedaneo no attl9, I, do COTER pela declaracdo de extingdo do débito através de
Decisdo administrativa irrefornavel, nos moldesastb 156, 1X, dOCTN'.

No entanto, a extingdo do Auto de Infracdo em r@mda a propositura da acdo de depdsito
contra 0 depositario infiel, pois a relacdo quenséaura entre esta e o Fisco ndo tem natureza
juridico-tributaria, constituindo-se em liame deldle notadamente civil. Assim, a inexisténcia
de Auto de Infracdo em nada prejudica a aludidaateiad pois nela o que se cobra da
depositaria ndo € o tributo, mas sim as mercadapasendidas ou a indenizacdo, em valor a
elas equivalente, pelo seu extravio.

Ressalta, assim, que, mesmo extinto o Auto dedadraoPAF ndo devera ser arquivado, ficando
como prova das alegacfes a serem formuladas @ndpositéria. Por este motivo solicita que,
se acaso acolhida a representacdo, sejaraemetido a Coordenacdo Judicial RIBE/PROFIS
para fins de propositura da acao de depdsito.

A ilustre procuradora assistente Dra. Paula GoegdWorris Matos, através de Despacho 2ofl.
acolhe integralmente os termos da representaca@beerdna seu encaminhamento GONSEF
para apreciacdo da pretensdo de declaracdo dedaxtilo débito objeto do Auto de Infragédo
epigrafado.

VOTO

Nos termos do art113 do RPAF, que indica a competéncia da Procuradoria FigegBo da
Procuradoria Geral do Estado para efetuar o centlel legalidade em momento anterior a
inscricdo do crédito tributario em Divida Ativa,ioeela representar a eSBONSEE com
supedaneo no art19, I, da Lei n®%3.956/81(COTEB), a fim de que seja julgado extinto o presente
Auto de Infragdo por estar comprovada flagranigalidade de se manter em nome do autuado
débito ja virtualmente extinto e, em relacdo ad gate deve estar desobrigado.

Ao analisar as pecas que constituiram o lancanfesctl, deparei-me com situacdo que obsta a
apreciacdo da Representagdo ora proposta.
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A infragdo, conforme descrito no Auto de Infragivrado enp1/10/2009 diz respeito a falta de
recolhimento do imposto retido por substituicabutaria relativa as operacdes subsequentes,
nas vendas realizadas para contribuintes localizaddstado da Bahia.

O fiscal autuante consignou que foram infringida<Céusulas Primeira e Quarta do Protocolo
ICMS 41/08 que dispde sobre a substituicdo tributaria nasagfes autopecas, realizadas entre
contribuintes situados nas unidades federadastaiggedo nominado protocolo, o qual a Bahia
e Sdo Paulo sdo signatarios. Por tal determinagdal, lfica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, spomsabilidade pela retencdo e recolhimento
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulac@oviércadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermuaicg de Comunicacéo temMS, relativo as
operacdes subsequentes.

E a Clausula Quarta do referido Protocolo determhanposto retido devera ser recolhido, a
favor da unidade federada de destino, até oad{aove) do més subseqliente ao da saida das
mercadorias.

No campo “Descricdo dos Fatos” (1) foi dito que a mercadoria estd no regime de
substituicdo tributaria, sendo que o emitente daanfiscal de n°2660 de 14/10/2009 fez a
retencdo no corpo da nota, e ndo possui inscricdtadkal especial para retencdo da
substituicdo do tributo. A nota fiscal esta desasanihada de qualquer comprovante de
pagamento do imposto, sef@a\NRE ou DAE. Esta mesma informacdo consta do Termo de
Apreensao e ocorréncias deof.

A multa indicada resta contida no a2, v, “a”, da Lei n°7.014/96que trata da penalidade a ser
aplicada quando for retido, e ndo recolhido, o ist@@elo sujeito passivo por substituicao.

Analisando a norma legal em que se baseou o astyema lavrara do Auto de Infracdo, a
Clausula Quarta do ProtocolemMs 41/08 impede de ser exigido o imposto retido por
substituicdo tributaria quando do transporte dasagerias, pois o remetente tem até o dia nove
do més subsequente para recolher o imposto rdfidadmitindo o fato do autuante néo ter
regime especial para retencdo da substituicaatéribi ndo seria ele o sujeito passivo tributario,
pois a norma do Protocolo é clara (Clausula Quaré havendo nele qualquer referéncia que o
prazo de recolhimento do imposto deve ser na emttad mercadorias no territério baiano, nesta
especifica situacéo.

Por tudo exposto, voto pelAO0 ACOLHIMENTO da Representacdo proposta e, de oficio, voto
pelaIMPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

Acordam os membros daCamara de Julgamento Fiscal do Conselho de faZzestdaual, por
unanimidadeNAO ACOLHER a Representacdo proposta e, de oficio, jJuURROCEDENTE O

Auto de Infragcdor 161310.0006/09;0lavrado CONtraAECHNO SYSTEM COMERCIO DE ELETRO-
ELETRONICO LTDA.

Sala das SessOes dONSEF.em14 de junho deo12

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

ROSANA MACIEL BIETTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/BRIS
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