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ACORDAO CJF N° 0133-11/12

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
MERCADORIAS SAIDAS EM COMODATO COM NAO-
INCIDENCIA DO ICMS.N&o havendo operacdes de saidas
de mercadorias tributadas pelo imposto estadualéna
admissivel o creditamento do valor destacado n&sno
fiscais de aquisicédo de tais produtos, em obediéaci
principio da ndo cumulatividade do tributo inserio
Constituicdo Federal, a ndo ser nas hipoteses de
expressa previsdo de manutencdo de crédito fiscal.
Vencido o voto da relatora. RecurS@0 PROVIDO.
Decisdo nao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em facaabrdao epigrafado que julgou Procedente
o Auto de Infracdo lavrado para exigirams no valor total deRs$ 145.953,71acrescido da multa
de60%, relativo ao exercicio dmos por imputar o cometimento de duas irregularidagesdo
apenas objeto do Recurso a primeira abaixo dest@itdo a segunda sido reconhecida e quitada
(DAE de a fl.71 doPAF):

INFRACAO 1 — Deixou de efetuar estorno de crédito fiscall@es, no valor derR$82.336,36,
relativo a mercadorias entradas no estabelecimeoo utilizacdo de crédito fiscal e que,
posteriormente, foram objeto de saidas com nadéncia do imposto. Foi consignado, ainda,
que:

“Utilizacao indevida de crédito fiscal quando datexda de mercadorias em estoque, que foram utilisgshra
prestacéo do servico de locacéo de aparelho.

Na operacao fiscal de locacéo de Aparelho, ndotexigidéncia do ICMS, portanto também nédo ha threp
crédito fiscal, conforme previsto no art. 97, imcik alinea “a”, e também conforme o § 2°, |, destesmo
artigo do nosso RICMS/BA.

Além disso, a atividade de locacédo do aparelho fiemalheio a atividade da empresa, portanto naonue
utilizacdo de crédito fiscal, conforme art. 100;i80 I, do Decreto n° 6.284/97 (RICMS/BA).

Como houve utilizacéo dos créditos fiscais do 1GM8ndo das aquisicdes das mercadorias, 0 estormeride

ter sido efetuado quando destinadas para locac&menao foi feito pelo autuado, cabendo a estalisacéo

sua exigéncia, conforme apurado nos Anexos de nghr@1, 02 e 03, todos apensos a este PAF em meio
magnético.”

A JJFdirimiu o contencioso administrativo proferindo B#m sob estes fundamentos :

“Da analise das pecas processuais verifico que,sapele o lancamento de oficio consignar duas irffes¢ a
lide se restringe, unicamente, a primeira infracdona vez que o contribuinte reconheceu e recolheu,
integralmente, os valores exigidos na segunda ¢afoa

Quanto a primeira infragdo, a qual exige a faltaetorno do ICMS, no valor de R$ 82.336,36, sobusacao

de utilizacao indevida de crédito fiscal quandoesdrada de aparelhos celulares, utilizados paraspgedo do
servico de locacéo, cuja operagdo ndo existe im@@edo ICMS e, em consequéncia, ndo hé direiterédito
fiscal, conforme previsto no inciso I, “a”, e § 2°%,do art. 97, do RICMS, como também porque adzde de
locacéo de aparelhos tem fim alheio a atividadeedgresa, conforme art. 100, I, do RICMS/BA, o douinte

se defende alegando que possui o direito ao crdidital, pois se trata de aquisicdo de aparelhdsilaees,
destinados ao ativo imobilizado da empresa, paneraeoferecidos, em comodato, aos seus clientes para
realizarem prestacéo de servicos de telecomunicagdesidade fim da empresa, do que invoca o @tda LC

n° 87/96.
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O citado art. 20 da LC n° 87/96, resumidamenteegsg o direito ao crédito do imposto relativo augicao

de mercadoria destinada ao ativo permanente, eroefm, em seu paragrafo primeiro, as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultante®peracdes ou prestacdes isentas ou néo tributamagque

se refiram a mercadorias ou servicos alheios aidditte do estabelecimento.

Assim, da dic¢éo do dispositivo normativo, se éxjue s6 a aquisi¢do dos bens do ativo permanemstentes
a atividade fim da empresa gera direito ao crédigral do ICMS, ou seja, os bens que se destinem a
manutencéo da atividade fim da empresa ou exera@dosessa finalidade.

No caso concreto, trata-se de contribuinte com iddide precipua de prestacdo de servicos de
telecomunicacdes, ou seja, servicos de teleforiagde inquestionaveis como bens do ativo permarsmrdae
torres de comunicacdes, seus computadores utilizatls prestacfes de servicos, seus veiculos para
manutencdo de suas redes, enfim todo arcaboucosséaie a execucdo do seu objeto social, ou seja, a
prestacao de servicos de telefonia.

Contudo, para a efetivacdo da sua prestagdo deag@ede telecomunicagdo ndo se faz necessaria afmcau
o comodato de aparelhos celulares aos seus clientas, sim, da infra-estrutura indispensavel a srarsséo
do sinal de comunicagéo da telefonia, compreendéhiie cabos, torres de transmisséo, computadetes,

E admissivel que tal conduta (comodato de celu)atesa oportunizar uma maior demanda, por parte skass
usuarios, dos servicos de telecomunicagdes oferecfitla concessiondria, sendo uma boa estratégia de
marketing, contudo a auséncia dessa politica n# impedir a consecucédo da realizagdo dos serviges
prestacdo de comunicacdo oferecidos pelo contriieyipois, para tal, conforme ja dito, se faz misteénfra-
estrutura necessdria a propagacédo do sinal de cooagdo, cujos aparelhos celulares, certamente, @stdo
compreendidos, sendo naturalmente adquiridos noécoim pelos seus usuarios. Ademais, apesar de edo s
relevante, ndo existe nenhuma garantia de que dperelhos, objeto de comodato ou de locacdo, serao
utilizados sempre com os servi¢os da operadora.

Conforme conduta da empreso autuado, por analoggaredes de propagacdo de comunicacdo televisivas
também teriam direito aos créditos fiscais, casdrifiuissem aos seus telespectadores aparelhoptesimmes
dos seus sinais.

Vislumbro que a Decisao judicial trazida pelo apet relativa a freezeres de contribuinte que indaisza
produtos que devam ser acondicionados sob baixpdratura, ndo se aplica ao caso concreto, poistanes
caso, tal comodato serve como meio de garantir msisténcia e qualidade do produto, como também a
exclusividade de venda dos produtos ali acondidgiosao que difere do fato sob analise.

Assim, diante de tais consideracfes, concluo pefsisténcia da exigéncia fiscal, em relacdo aorastae
crédito fiscal dos aparelhos celulares, por consddandevida a utilizacdo dos créditos fiscais qdandas
entradas desses produtos, ndo pela 6tica de quéizagao € indevida decorrente de saidas com naméncia

do imposto, mas, sim, com o fundamento de queat® de aquisicdo de bens destinados “a atividade de
locacdo de aparelhos” que “tem fim alheio a ativitada empresa”, conforme foi consignado a fl. 2 do®s,
nos termos previstos no art. 20, § 1°, da LC n9@®&fecepcionado no art. 29, § 2° da Lei n°® 7.964¢ no art.

97, 1V, “c”, clc § 2°, |, do RICMS/BA

Do exposto, meu voto é pela PROCEDENCIA do Autdnifagdo, devendo ser homologado os valores
recolhidos, conforme documentos as fls. 96 a 9%dtss.”

Apresentando resisténcia ao julgado, o sujeitoiypassterpds Recurso Voluntario residente as
fls. 137/144 expondo, inicialmente, sobre a tempestividadatdorecursal, passando a abordar
uma sintese dos fatos e descrevendo na integrdragdesl e 2 como constam da autuacao,
salientando que realizou o pagamento desta, teraulo, em seguida, todo o teor da Deciséo
“a quo” sobre ainfragdo 1,ressaltando que o fisco estadual entendeu indevid@lizacdo de
crédito fiscal quando da entrada de mercadoriag®ogue, ao constatar que estes bens foram
utilizados na prestacéo de servico de locacdo (datop de aparelhos celulares e concluiu que
nao fazem parte da atividade-fim da empresa, igpio no estorno dos créditos conforme o
que dispde os artigas, I,“a” e §2°, |, JORICMS/BA.

Pontua que esse entendimento dos julgadores dei@imstancia é equivocado por ignorar o
que estabelece o artigoda Lei Complementar r87/97, sendo o langcamento de oficio contrario
a essa expressa disposicao legal.

Adentra no tépico seguinte para afirmar, em sintgge se trata de empresa do segmento de
telecomunicacgfes e que é inconteste que os apsusghdestinam a essa atividade de telefonia e
que, para tanto, os transferiu do seu estoquesgarativo imobilizado para viabilizar a cesséo
desses aparelhos telefénicos em comodato.
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Destaca que essa cessao de aparelhos celularedigates corporativos a titulo de comodato é
uma atividade claramente vinculada a prestacaedeces de telefonia celular, uma vez que,

em virtude da forte concorréncia apresentada mesteado, tal pratica tornou-se comum a todas
as empresas do ramo, sendo essencial na captag@ieencao desses clientes.

Registra que, além disso, sem a utilizacdo de Hyoacelular ndo pode haver a prestacdo de um
servico de telefonia. Logo, ndo é dificil concl@m sendo essencial a prestacao de servicos que
exerce a empresa, que € natural que os aparelbaeja@n alheios a atividade por si exercida e
gue por integram parte do seu patriménio para atesrdo de seus fins sociais, sendo cedidos
em comodato, o que ndo descaracteriza o direitwéabto fiscal, ja que inexiste distincao legal
entre bens do ativo fixo e bens do ativo fixo cedid terceiros.

Passa a citar e transcrever o 20188 1° e5°, da Lei Complementar 187/96 e posi¢cdo dsTJ
nesse sentido, afirmando, em conclusédo, que esssfdréncia oriunda do seu estoque para seu
ativo imobilizado, lhe legitima a creditar-se, semdestorno do crédito, portanto, indevido.

Aborda Decisédo acerca da cessédo de mercadoriasvdgarmanente em comodato a terceiros,
do sTJ exarado em Recurso Especial (Minas Gerais), quanadigma em caso analogo, como
socorro de sua tese de que o contribuinte ndo sabistado a estornar os créditos fiscais
decorrentes das aquisicOes de bens para o ativoapente e, posteriormente, cedidos em
comodato, e que por isso, ao transferir essespmasseu ativo imobilizado, passou a fazer jus
ao credito fiscal, afirmando ser indevida a infata

Prossegue reportando-se a outra DecisasTd@roferida no Recurso Especial 781.491 de
Minas Gerais, cuja ementa é no sentido de que odstitui fato gerador decMs a saida de
mercadorias fisica de maquinas, utensilios e impheos a titulo de comodato, e que a
transferéncia de bens do ativo permanente no ardaitempresa nao constitui fato gerador do
ICMS, sendo indevido o crédito relativo a eles, e goe termos da simula &TF e doST] o
pleito da parte é ndo ser instada a estornar, regate porque nao gera o crédito que imporia,
for forca do principio da ndo - cumulatividade panpensacao da operagédo subsequente.

Menciona, seguidamente, voto do Min. Luiz Fux ersocque disse ser analogo, no Recurso

Especial interposto pela Nestlé Brasil Ltda. adienndo ser instada a estornar os créditos fiscais
decorrentes das aquisicOes de freezers para seupatimanente e, posteriormente, cedidos em

comodato para padarias para gelarem e venderens@meses e picolés.

Em concluséo, afirma que tem direito ao créditoali que a cobranca do estorno pelo fisco
baiano é indevida considerando dois fundamentgsjnoeiro que a entrada de mercadorias —
aparelhos celulares — para o ativo imobilizado gdir@ito ao crédito fiscal, que essas

mercadorias cedidas em comodato referem-se a giest®e servicos de Telecom, que € sua
atividade-fim, afirmando que os julgadores de prnim@rau incorreram em equivoco, e que

cumpre ser julgada insubsistente a infragdo

A PGE/PROFIS no Parecer de fla951/152,pontua ser pacifica a orientacéo trilhada p=boISEF
deste Estado que se alinha ao entendimentsTdananifestado no Recurso Extraordinario n°
437006 no sentido de que o contribuinte deve efetuastoreo do imposto creditado sempre que
0 servigco tomado ou mercadoria entrada no estabmato, por qualquer motivo for alienada
com valor inferior ao que serviu de base de caldaloperacao de entrada.

Disse que, como bem esposado na Decisdo recoodddens em foco ndo se vinculam a
atividade-fim, ja que podem ser adquiridos pelosoomdor final, e que, por isso ndo é
imprescindivel & concrec¢ao dos servigos de telafahinta as flsl53/ 155cépia de acordaos do
STFem reforco ao seu opinativo.

Pugna, por fim, pelo Improvimento do Recurso Vcuiot

VOTO VENCIDO

A discussdo meritéria travada neBte gira essencialmente em derredor de ter ou natuadal
direito de utilizar-se de crédito fiscal dems nas entradas de mercadorias em estoque para
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ulterior prestacédo de servico de telefonia, pargqual afirma serem os aparelhos celulares
adquiridos e transferidos do seu estoque parats@upgrmanente e dele cedidos em comodato
aos usuarios das linhas telefénicas. Afirma, enésaimo a essa assertiva, que ndo existe
distincao legal entre bens do ativo fixo e benatdm fixo cedidos a terceiros.

Consta da peca acusatéria que o sujeito passivoeegtvidade de locagdo de aparelhos e que
esta tem fim alheio a atividade da empresa, telidida concluido pelo autuante que, a luz do
art. 100, |, doRICMS, ndo era permitido a utilizag@o de crédito fiscal.

Com efeito, as prestacdes de servico de comunicagéibam-se acCMs, a luz dacF de 1988e
da LcC 87/96 lei esta que no seu aee Il dispde sobre a incidéncia doMs nas prestacoes
onerosas de servicos de comunicacéo de qualqueenat

Ha, portanto, incidéncia doms na prestacao de servico de telefonia prestado ser@ente pelo
recorrente aos seus clientes, usudrios, os quaiseo turno, recebem esse servigo através de
um aparelho celular, sem o qual a cadeia de atpseemdidos pela empresa de telefonia em prol
do servigo de comunicagao ndo atinge seu escoglo fin

E dizer, todos os atos praticados pela empresal@®ria iniciando-se pela geracdo, emissao,
recepc¢ao, transmissao, retransmissao, etc., déstidacomunicacao telefénica entre os usuarios
somente se viabilizam com a utilizacdo dos apasetietulares.

Com razéo o Relator dé grau quando afirmou em seu voto que, para azegdlo de servicos
de telefonia, se configuram como imprescindiveibass do ativo permanente, como torres de
comunicac¢des, computadores, veiculos para manatetegdedes sdo imprescindiveis, e que
integram todo o arcabouco necessario a execucéabjetm social.

Entretanto, em que pese assim ter afirmado e qfezsgecessaria toda uma infraestrutura que
envolve das torres aos computadores entre outrepasgentos e aparelhos, afirmou que o
aparelho celular - que é justamente o meio atrdeégual o servico de telefonia se efetiva, se
concretiza e atinge seu fim com o recebimento dal sile telefonia - que o comodato dos
celulares embora seja uma “boa estratégia de nragketmas que ndo integram essa
infraestrutura pelo fato dos usuarios poderem adipsi diretamente do comércio, tendo ainda
salientado que ndo ha garantia de que esses aars#hdo utilizados para os servigos da
operadora.

A contrassenso, afirmou em seguida que a Decisficgltrazida pelo sujeito passivo relativa
aos freezers cedidos em comodato pela Nestlé panarcializacdo dos seus produtos, como
picolés e sorvetes, diferia do caso em exame, mwisaso da Nestlé, segundo entendeu o i.
Relator, 0 comodato dos freezers serviu como meiasdegurar a consisténcia e qualidade dos
produtos ali acondicionados e manter a exclusiwedada venda. Ou seja, foi entendido que o
comodato dos freezers fazem parte da atividadedhnmNestlé, mas que o de celulares pelo
recorrente, n&o.

Conforme se extrai da Decisédo supratranscritafendimento ali esposado € de que a exigéncia
fiscal subsiste em relacdo ao estorno do crédsraliidos aparelhos celulares, por ter sido
considerada indevida a utilizacdo dos créditosaifssquando das entradas desses aparelhos, por
nao se tratarem de aquisi¢cdo de bens destinadaitvidgade de locacdo de aparelhos”, como ali
encontram-se destacado, e que “tem fim alheio \vAdatle da empresa”, tendo sido este,
essencialmente, o argumento central para o desaeuito da tese defensiva que culminou pela
procedéncia da infracdo

O sujeito passivo, ciente desse teor decisérigsignado, produziu sua peca recursal a
direcionando-a no sentido de rechacar esse ententbiire assim o fez ante a total similaridade
dessas situacgdes, isto é, do comodato de freez@rs de aparelhos celulares.

Com efeito, o recorrente frisou a saciedade quéldNesde em comodato os freezers como uma
cortesia ao seu cliente, fruto de uma politica dekating para facilitar e dai fomentar as vendas
dos seus produtos — picolé e sorvete -, e tal aosnaparelhos celulares, podem ser adquiridos
livremente no comércio pelo consumidor final.
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Por evidente, ainda, como entendo, esses cliestddedtlé ao receberem em comodato tais
freezers reduzem seus custos com infraestrutueadenn, justificadamente, a “fidelizar” esse
fornecedor, mantendo a exclusividade da venda.géise, pois, a esséncia do contrato de
fornecimento - que € de picolés e sorvetes - edediveezers, estes que sdo apenas acessorios
daqueles, principais.

Logo, o entendimento contido no acordao recorriglguke a qualidade dos sorvetes e dos picolés
estaria garantida apenas se os freezers foremoseghela Nestlé aos seus clientes nédo €
consistente na medida em que, como € sabido,s@#éNego fabrica os freezers, apenas os pinta
e neles expde sua marca antes de ceder o uso, foonezedor de mercadoria — picolés e
sorvetes — ao seu cliente para garantir comercrdgrseia “fatia no mercado”.

Alids, essa cortesia € pratica habitual e comumsdédas sorveterias, como das cervejarias,
distribuidoras de combustivel e, até, de maquinasdaoras de café, seguindo as empresas
concorrentes a mesma estratégia de marketing aenty comercialmente essa “fatia no
mercado” e “fidelizar o cliente”, ofertando-lhe marantagens para melhor implantacdo do
negocio a ser explorado e fomento subsequente.

Tal situacdo identifico como andloga com a que examina-se, vez que as operadoras de
telefonia celular se valem dessa mesma estrat@gimatketing, principalmente, diante dos
contratos corporativos que sdo aqueles celebramtospessoas juridicas, via de regra, com um
namero elevado de planos extensiveis aos so@ogregados e/ou associados, que firmam
termo de adesdo e recebem os aparelhos celularesmeadato, por certo periodo e sem poder
desabilita-los para outra operadora.

Essa estratégia de marketing visa flagrantementgema linha do celular ativa e vinculada a
operadora, o que significa dizer que a cessdo deensora seja gratuita, mas tem nitido
proposito de assegurar a continuidade do conteateldfonia celular, e com isto, a “fidelizacéo”
do cliente, o que revela animo claramente comeecno gracioso.

Ademais disso, o aparelho celular cedido em comooda n&o em locacdo como consta da
acusacao fiscal - oriundo do ativo permanente @aaojora, serve Como um meio receptor para a
prestacdo de servico de comunicacao, que € tribygabicMs. E ambos, freezers e celulares,
como é notorio, podem ser adquiridos facilmenteomércio pelo consumidor final, que nao
sdo as operadoras e nem as empresas fabricanpésotfss e sorvetes, por ndo os fabricarem
(nem freezers e nem celulares).

Pelo que, é dizer, ou os freezers e celularesa@mf parte da atividade-fim ou ambos o fazem,
sem haver distincdo fatico-juridica entre eles plecacdo dada pelo contribuinte como meio de
concretizacdo de sua venda/prestacdo de servigm eotendeu aJk Isto porque, 0 mesmo
raciocinio logico exercido para a Nestlé se apioa celulares. E assim sendo, uma indagacao
insiste em nédo calar, qual seja: por que para davele sorvetes e picolés entendeu-se ser
mercadoria intrinsecamente vinculada a atividaneda empresa comodante cedendo para o
consumidor final e entendeu-se diversamente ent&elaos celulares, muito embora sejam
intrinsicamente vinculados a essa prestacédo da;e@rv

Nao ha diferenca, repito, tratando-se, a meu versitbacdes absolutamente analogas, pois
ambas cessdes- de aparelho celular e de freezer caeater gratuito, por comodato, sem
incidéncia doicMs, contudo, ndo sdo se trata de mercadorias, de lteEiesaa atividade-fim
empresarial, seja de venda de sorvetes, seja ddagdie de servico de comunicacdo. E
justamente para tantoTam procedeu a transferéncia de parte dos apareltosres do seu
estoque para o ativo imobilizado.

Nesse contexto, como relatado acima, o Recorregteuaacertadamente o disposto no 201§
1° daLcC 87/96 ali destacando que:
“Art. 20 . Para compensacao a que se refere o artigterior, € assegurado ao sujeito passivo o ttireie
creditar-se do imposto anteriormente cobrado enragi@es de que tenha resultado a entrada de meré@ador

real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusivdeatinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo pemanau
o recebimento de servigos de transporte estadirabemunicipal ou de comunicacéo.
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§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de meéocias ou utilizacdo de servigos resultantes deragdes ou
prestacdes isentas ou nao tributadas, ou que semefa mercadorias owservicos alheios a atividade do
estabelecimento

Nessa esteira, como reforco de sua tese recuraakcteveu ementa do STJ, que passo a
reproduzir:
“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIOSCMREDITAMENTO NA ENTRADA DE

BENS DESTINADOS AO USO E CONSUMO DO ATIVO FIXO.PBRI ANTERIOR A LC 87/96.
IMPOSSIBILIDADE.

1- O direito ao creditamento do ICMS advindo da aqdisi de bens que comp&em o ativo imobilizado, bem
como daqueles que se destinam ao uso e consumegdnihecido apenas com a vigéncia da LC 87/9&, cuj
art. 33 afastou expressamente, a retroatividadeudeincidéncia.

2- N&o obstante,o § 1° do artigo 20, da Lei CompleraemP 87/96, restringiu expressamente as hipotedes
creditamento do ICMS a entrada de mercadoria quedm parte da atividade do estabelecimento. Dessas
limitacdes decorre, por imperativo logico, que aliaacdo de supostos créditos néo € ilimitada, taapo é
do exclusivo alvedrio do contribuinte.

3- In casu, o aresto recorrido fundou-se no fato de gdo comprovou o recorrente que os bens de uso e
consumo interno adquiridos, bem como os destinadaativo fixo da empresa, estivessem vinculadasga s
atividade-fim, como bem assentado no voto condidaresto recorrido.

4- Recurso Especial ndo conhecido” ( grifou-se).

Neste passo, verifico da diccdo da 87/96 mais especificamente do seu ad,. § 1° que a
interpretacdo é a de que somente o0 recorrente ad@ juis ao crédito das entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultanee®pmbracdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias oucgsralheios a atividade do estabelecimento.

N&o considero ocioso repisar que, sabe-se gquemMs € regido pelo principio da nao-
cumulatividade nos termos do ars, §2°, IdaCFe art.19 daLC/96,que estabelece o sistema de
utilizacdo do imposto que for devido em cada oferag; ser compensado com o valor exigido
nas operacdes antecedentes, com efeito, de gesasengnéncia de acontecimentos interligados
dentro da cadeia produtiva/comercial dos contriiegin

A exegese €, por conseguinte, no sentido de queidenir olICMS apenas sobre operacdes que
possuam esta natureza, a excluir as saidas eventlaiionadasom atividades nao habituais
ou que nao tenham intuito comercial.

E como é cedi¢co na doutrina e na jurisprudéreciatilizacdo de créditos dacms deve ficar
adstrita ao ambito do processo produtivo dentro, paanto, da cadeia de acontecimentos
gue envolvem os respectivos escopos comerciais.

Esse sistema de abatimento trata-se de uma catggaddica de hierarquia constitucional, pois
reserva-se ao contribuinte esse direito constitatiojue é publico e subjetivo, oponivel aos
Estados e ao Distrito Federal, sempre que presestesgjuisitos constitucionais, o que me leva a
conclusdo de que o direito & compensacdo € assegurdependentemente da origem dos
crédito e, no caso presente, a aquisicdo doslapargue tiveram entrada no estoqueidafoi

com destinacdo empresarial de prestacdo de sedeicielefonia celulartendo parte dessa
mercadoria sido transposta do estoque para o ativpermanente, do qual houve a cessao
com intuito claramente comercial, de preservacdo ddfatia de mercado” e ndo com
desiderato meramente gracioso.

O sujeito passivo, por seu turno, como visto acimaiessaltou ainda na peca recursal que
adquiriu os aparelhos celulares com fins de comeadizac&o- e ndo como consumidor final -
tendo- os transferido do seu estoque para o seu\atifixo e dele cedido em comodato a
terceiros usuarios, cessao esta que nao foi, con® depreende dos autos, com intencao
meramente gratuita por assim dizer, mas, sim, comesiderato claramente relacionado a
sua atividade-fim, comercial, pois para garanti-la e ndo perder “ fatia de merca@u’seja, a
transferéncia do estoque para o ativo imobilizaglm subsequente cessao do aparelho celular
teve como objetivo a meu ver induvidoso de melhmpg@rcionar o desenvolvimento da
atividade — fim de telefonia de celular e podgualitariamente, competir nesse mercado
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empresarial altamente competitivg mormente nos contratos de adesao corporativos|ueis
€ habitual, e ndo eventualgue as operadoras cedam o uso de aparelhos eslpkia manter e
crescer a sua “fatia comercial no mercado”.

E como houve a transposicédo do estoque - que n#® g8 considerado como fato gerador do
ICMS — passando os aparelhos celulares dele — estgpgua- o ativo fixo para viabilizar
justamente a preservacdo da “fatia comercial decadef jA4 conquistada pelaim e,
evidentemente, em prol do seu constante desenwagn essa cessao, a meu ver, integra
“umbilicalmente” a cadeia de acontecimentos dedas atividades da empresa empreendidas
para consecucao dessa atividade-fim.

Nessa linha intelectiva, insta repisar que o teoart.20 daLC 87/96,em seu caput, disciplina que
toda mercadoria que tiver entrada no estabelecorimtontribuinte como insumos, bens de seu
uso ou consumo, e ainda, bens destinados ao seufiid, d4 direito ao crédito decMms,
havendo, certamente, no § 1° a exigéncia de gseetdaradas se refiram a mercadorias ou
servicos ndo alheios a atividade-fim, o que, nahminterpretacdo desse conjunto legislativo, a
partir do texto constitucional, € de que assisteitdi ao sujeito passivo de se valer do crédito
fiscal relativo as entradas dos aparelhos celula®@sseu estoque, inicialmente, e apos
transferidos para o ativo permanente como manuteagamento da atividade de prestacdo de
servigo de telefonia. E assim firmo meu entendimeards termos ora expostos, em harmonia
com a Deciséo dsTJtranscrita neste voto linhas atras, muito embemhd o Recorrente trazido
a baila, também, a Sumwa3do STF.

Cabe acrescentar, por fim, com a devida vénia, antgibcordancia da posicdo externada no
Parecer proferido peRGE/PROFISas fls.151/152 de que é descabido o pleito do contribuinte em
virtude de ter havido a alienacédo de aparelhodarekipor valor inferior aquele que serviu de
base na operacdo que decorreu a respectiva endiadag concluo que néo se aplica a hipotese
sob julgamento, a Decisdo doF externada no Recurso Extraordinario4a?006,citada como
paradigmatica nesse douto Parecer.

Por todo o exposto, voto peleROVIMENTO do Recurso Voluntario, para declarar a
IMPROCEDENCIAda infracaa, reformando o julgado de primeiro grau.

VOTO VENCEDOR

O lancamento de oficio foi lavrado com o intuito elegir o imposto estadual, porque o
contribuinte ‘tleixou de efetuar estorno de crédito fiscal@esrelativo a mercadorias entradas
no estabelecimento com utilizacdo de créedito fiseajue, posteriormente, foram objeto de
saidas com ndo incidéncia do impdsto

Discordo, data venia, do voto da Relatora, poisreft que o0 presente Recurso Voluntario nao
deve prosperar, pelos argumentos a seguir apressnta

E procedente a alegacdo do contribuinte, de quessdo de aparelhos celulares para clientes
corporativos a titulo de comodato é importanterfato captacdo e manutencdo de seus clientes
corporativos, todavia, a analise da possibilidade cdeditamento pelas entradas de tais

equipamentos deve ser feita a luz do que deteraiegislacao vigente.

A Junta de Julgamento Fiscal fundamentou sua Deoaiadegra prevista ro1°do artigo20 da

Lei Complementag7/96e no incisa do § 2°do artigo29 da Lei n°7.014/96 entendendo, ao final,
que as operacdes de saidas de celulares a titwlonaedato realizadas pelo recorrente seriam
alheias as suas atividades.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo ammeé assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado enragi@es de que tenha resultado a entrada de meré@ador
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusivdeatinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo pemanau

o recebimento de servicos de transporte interestbeintermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1°Nao dao direito a crédito as entradas de mercaaoou utilizacdo de servigos resultantes de operagi
prestacdes isentas ou nao tributadas, ou que seamefa mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento
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Considero, entretanto, que a questao deve ser eadansob outra perspectiva.

Como é cedico, ecMS é um imposto ndo cumulativo, o que significa digee os contribuintes
efetuam o destaque do tributo (débito) em suasagpes de saidas de mercadorias ou prestacoes
de servicos de comunicacéo ou de transporte gartilicomo crédito fiscal, o imposto destacado
nos documentos fiscais de entradas de mercadoniade outilizagdo de servicos da mesma
natureza.

E o que se denomina de “sistema de débitos e asddjielo qual, ao fim de cada periodo de
apuracdo (més), o estabelecimento identifica sereccsaldo credor ou devedor dems.
Vejamos o0 que prevé os artigeee 29, da Lei n®7.014/96

Art. 28. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se dagudevido em cada operacéo relativa a circulacéo
de mercadorias ou prestacado de servicos de transpoterestadual e intermunicipal e de comunicacém o
montante cobrado nas anteriores por este Estadpoowutra unidade da Federacéo.

Art. 29. Para a compensacdo a que se refere o artigo arted¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado enragi@es de que tenha resultado a entrada de meré@ador
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusivdeatinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo pemanau

0 recebimento de servigos de transporte interesthduntermunicipal ou de comunicagéo, inclusiveuo
iniciados ou prestados no exterior.

Ocorre que nem todas as entradas de mercadoriagilzacdes de servicos ocorridas no
estabelecimento dos contribuintes dao direito alittréfiscal. Para que seja permitido o
creditamento do valor do imposto, faz-se necessgigoas operacdes de saidas subsequentes das
mercadorias ou as prestacdes de servigos sejaimegnia tributadas pelo imposto estadual, sob
pena de ser desobedecido o principio constitucidmaléo cumulatividade.

Na hipotese do presente processo administraticalfiserifico que o autuado adquiriu celulares
para revenda e, posteriormente, decidiu cedé-lox@nodato a seus clientes, com o fito de
elevar a sua participacdo no mercado e, em conseguécrementar as receitas oriundas da
prestacdo de servigos de telecomunicacgéao.

Comodato, de acordo com o artiggedo Codigo Civil, ‘€ o empréstimo gratuito de coisas néo
fungiveis. Perfaz-se com a tradicdo do objefanda de acordo com o Codigo Civil (artigel),

“Se 0 comodato ndo tiver prazo convencional, presseilhe-a 0 necessario para 0 uso

concedido; ndo podendo o comodante, salvo neceabsidgprevista e urgente, reconhecida pelo
juiz, suspender 0 uso e gozo da coisa emprestaties de findo o prazo convencional, ou o que
se determine pelo uso outorgato

Ocorre gque o recorrente, além de ndo destacaw®, nas notas fiscais de saidas dos celulares
cedidos em comodato, também ndo consigna prazougardos equipamentos cedidos, sendo
notdrio o grau de obsoletismo existente na areiafdematica e telecomunicacfes. De maneira
que, embora tais saidas sejam definidas pelo baiite como empréstimo, dificilmente os
aparelhos retornardo a condigdo de mercadoriag@aada com saidas subsequentes tributadas
pelo imposto estadual.

Em resumo, ndo havendo operacdes de saidas dedoréaesdributadas pelo imposto estadual,
nao é admissivel o creditamento do valor destacwdo notas fiscais de aquisicdo de tais
produtos, em obediéncia ao principio da ndo cuinidatle do tributo inserido na Constituicdo

Federal, a ndo ser nas hipoteses de expressaguredsnanutencao de credito fiscal.

Alias, a Decisdo do Superior Tribunal de Justic&Bourso Especial 191.491-MG(2005/0172026-
8), juntada pelo recorrente as fi® a 88, confirma esse entendimento, ao considerar ¢léo “
constitui fato gerador do imposto de circulagéo rdercadorias a saida fisica de maquinas,
utensilios e implementos a titulo de comodato (81B6WB/STF).

E mais, ao se posicionar no sentido de qtensoante a Sumula do Supremo Tribunal Federal e
a jurisprudéncia do Eg. STJ, o pleito da parte é sér instada a estornaexatamente porque
aquilo ndo gera o crédito que imporia, por forca dprincipio da cumulatividade, a
compensacao da operacdo subsequéntesTireafirma o posicionamento pela impossibilidade
de uso do crédito fiscal nas saidas subsequemtes débito do imposto.

ACORDAO CJF N° 0133-11/12 8



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Ou seja, se o contribuinte tiver conhecimento nonero da aquisicdo, que a mercadoria sera
destinada a locacdo ou comodato, cuja saida subdegeera nao tributada peflovs, nao
deverd escriturar o crédito fiscal.

Na situacdo em analise, o recorrente usou o crpdis entradas de celulares porque, naquele
momento, tinha a convic¢gdo de que seriam destinadosvenda com saida tributada pelo
imposto estadual. No momento em que as operactemidies de celulares foram realizadas sem
a incidéncia dacwMms (seja por locagéo ou por comodato), o contribudeeeria ter efetuado o
estorno do crédito. N&o o fazendo, incidiu em igéaa legislacéo tributéria.

Veja-se transcricdo da Deciséo judicial acima nraza:

“RECURSO ESPECIAL N° 791.491 - MG (2005/0172026-8)
RELATOR : MINISTRO JOSE DELGADO

R.P/ACORDAO : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : NESTLE BRASIL LTDA

ADVOGADO : RAQUEL RIOS DE OLIVEIRA E OUTROS
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : FRANCISCO DE ASSIS V BARROS E OUTROS
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. COMODATO.
NAO-CONSTITUICAO DO FATO GERADOR. BENS
DESTINADOS AO USO E CONSUMO. CREDITAMENTO.
ESTORNO. DESCABIMENTO.

1."N&o constitui fato gerador do imposto de circulagie mercadorias a saida fisica de maquinas, Utess
implementos a titulo de comodato ". (Sumula 573)STF

2. Deveras, a transferéncia de bens do ativo permanem ambito da mesma empresa, nao constitui fato
gerador do ICMS, sendo indevido o crédito relatveles.

3. Consoante a Simula do Supremo Tribunal Federajueisprudéncia do Eg. STJ, o pleito da parte é séo
instada a estornar, exatamente porque aquilo ndma ge crédito que imporia, por forca do principio da
cumulatividade, a compensac¢éo da operagdo subségjiien

4. Recurso Especial parcialmente conhecido, e proVido.

Diante do exposto, voto pelA0 PROVIMENTO do RecursoVoluntario apresentado, para manter
inalterada @ecisaorecorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d&# Camara ddulgamentdriscal doConselho dd=azendaEstadual, em
decisdo ndao unanimsAo PROVER 0 Recurso Voluntério apresentado e homologar asBeci
recorrida que jugoWPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 281081.0002/10+7 lavrado contrarim
NORDESTE S.A.,devendo ser intimado o recorrente para efetuargarpanto do imposto no
valor deR$145.953,71acrescido da multa d®%, prevista no art42, incisoslli, “a evi, “b", da
Lei n®7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologedeslores recolhidos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Denise Mara AddrBarbosa, Valnei Sousa Freire, Sandra Urania Silv
Andrade, Fabio de Andrade Moura e Rubens BezemeeSo
VOTO VENCIDO - Conselheira: Alessandra Brandao Basb

Sala das Sessdes dONSEF, 25de abril de2o12.
RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE
ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA- RELATORA/VOTO VENCIDO
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — VOTO VENCEDOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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