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EMENTA: ICMS. ZONA FRANCA. CREDITO FISCAL.
FALTA DE ESTORNO. MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM
APROPRIACAO DE CREDITO FISCAL DE ICMS. SAIDAS
COM ISENCAO DESTINADAS A ZONA FRANCA DE

MANAUS. Ao contribuinte € garantido o direito de
manter o crédito docMs incidente nas entradas de
mercadorias no seu estabelecimento para envio a
contribuintes localizados na zona franca de Manaus,
situacdo em que a operacdo equivale a uma exportaca
sem incidéncia do imposto conforme dispde o zrt.
§2°, da Lei n° 7.014/96 Infragdo improcedente.
Modificada a Decisdo recorrida. RecureaoVviDO.
Decisaaunanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto peloisufassivo a fim de impugnar a Decisdo que
julgou como procedente o Auto de Infracdo em liderado emi7/11/2010 exigelCMS, no valor

de R$ 192.224,850 qual acusa o autor do Recurso de ter cometids thfracées, sendo que
apenas a infracéofoi objeto da impugnacao recursal, abaixo descrita:

1.

Deixou de efetuar estorno de crédito fiscalides, relativo a entrada de mercadorias no
estabelecimento com utilizacdo de crédito fisaglie, posteriormente, foram objeto de saidas
com nao incidéncia do imposto, nos meses de japaimarco a dezembro deose janeiro a
dezembro deooa Foi lancado impostoo valor ders 191.335,70mais multa deov.

A JJFexarou a seguinte Decisao:

“Trata a infracdo 1 da falta de estorno de crédftscal de ICMS proporcionais, relativo a mercadarigue
entraram no estabelecimento do autuado, um atatmdom a utilizacdo de crédito fiscal e que foram,
posteriormente, destinadas a contribuintes localomana Zona Franca de Manaus (ZFM), com ndo in@@én
do imposto estadual.

Em sua defesa, o autuado sustenta a tese de qa&la de mercadorias com destino a ZFM se equipara a
exportacao para o exterior e, portanto, se subsam&cecao prevista no art. 155, § 2°, Il, “a”, da@stituicao
Federal, que permite a manutencéo de crédito figcaindo a saida da mercadoria for destinada a etguaio.
Para fundamentar a sua tese, o autuado cita fautésprudéncia e acosta copia de decisGes de Trilsuda
Poder Judiciario (fls. 164 a 226).

A respeitavel jurisprudéncia citada na defesa nd@siolda com perfeicdo ao caso em analise, poispome

foi bem explicado pelo autuante na informagéo fisaando incidéncia do ICMS nas operacdes de saflias
mercadorias destinadas a ZFM esta prevista na lagio tributaria estadual e, inclusive, € um dos
pressupostos que embasam a autuagdo. O que séedisTpresente caso é a falta de estorno do crédital

de ICMS referente ao ingresso das mercadorias abekecimento do autuado, situagéo fatica diversa d
tratada nas referidas decisdes judiciais.

A obrigacdo de estornar o crédito fiscal referedteaquisicdo de mercadoria destinada a revenda g que
posteriormente, venha a ser objeto de saida ndwtada ou isenta, sendo essa circunstancia imprelis
data da entrada da mercadoria, esta prevista no20t |, da Lei n°® 7.014/96, e no art. 100, |, d€RS-BA.

O RICMS-BA, no seu Titulo I, Capitulo XI, Secdq ¥Humera as hipoteses de manutencéo de crédial. fis
Essa enumeracédo é feita em conformidade com a emuda operacdo ou prestacdo realizada, isto é, se
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amparada por imunidade ou ndo-incidéncia (art. 1G8)r isencéo (art. 104) ou por reducéo de basealeulo

(art. 105). Da leitura dessas hipéteses de mandierde créditos fiscais, depreende-se que ndo héigie

referente & mercadoria recebida com tributagcdo stidada a comercializagdo que, posteriormente, geah
sair com destino a ZFM.

Em sua defesa, o autuado, por meio de uma bemralddanterpretacao da legislacdo, traca uma anatogi
entre as saidas de mercadorias industrializadasaexterior com as saidas dessas mesmas mercagmia
a ZFM e chega a conclusao que a segunda se equiparaneira e, portanto, a manutencao do crédiszdi
prevista na exportacdo de mercadoria para o extedimve também beneficiar a saida destinada a ZFM.

Respeitosamente, divirjo dessa tese nascida depietacéo feita pelos patronos do autuado, poiggidlacdo
ndo apresenta lacuna a ser preenchida por analdggga vista que as hipoteses de manutencéo detoréstal

de ICMS estéo claramente determinadas na legislaghotaria e ndo ha como estendé-las de forma aredr
uma situacdo que ndo estd expressamente previsggo Gue as hipdteses de manutencédo de crédital fisc
listadas nos artigos 103, 104 e 105 do RICMS-BAstitmiem relacbes enumerativas, e ndo meramente
exemplificativas.

Os contribuintes deverdo efetuar o estorno do irtgpde que tiver se creditado, salvo disposicdo enirario,
sempre que a mercadoria entrada no estabelecimepttre outras hipdteses, for objeto de saida néatada
ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivetlai@ da entrada da mercadoria. As operacdes deasadle
mercadorias com destino a ZFM néo estdo dentra@sdses de manutencao de crédito previstas nalé&gio
tributaria estadual. Tendo em vista que o autuado efetuou esses estornos exigidos pela legislaifdaria
estadual, foi correto o procedimento do autuanteinfaacdo estd caracterizada e séo devidos os ‘ealor
lancados.

Quanto ao alegado carater de confisco da multadada na autuagdo, ressalto que, apesar dos abalzad
argumentos trazidos na defesa, a pena indicadautaagéo € a prevista no artigo 42, inciso VII, aln'b”, da
Lei n® 7.014/96, para a irregularidade que foi apda, ndo cabendo a este 6rgdo julgador administoati
apreciar aspectos relacionados a constitucionaliela legislacéo tributaria estadual, ao teor dopdisto no
art. 167, inc. I, do RPAF/99.

Por fim, ressalto que a matéria em analise ndo ratatdas previstas no Convénio ICMS 65/88, que foi
parcialmente revogado pelos Convénios ICMS 02/06/89, que foram objetos da ADIN-310DF, e que foram
objetos de vérias decisGes deste CONSEF, no sedddque eram descabido o estorno de créditos fiscai
referentes a matéria-prima, materiais secundarianateriais de embalagens empregados na industigiia

de produtos destinados a ZFM. No presente casajto de Infracdo trata da falta de estorno de crédiscal
referente a entrada do produto no estabelecimeatticédista) do autuado.

Quanto a infracdo 2, observo que o autuado recomhea procedéncia da exigéncia fiscal e efetuou o
pagamento do débito correspondente. Assim, naadeaem relacdo a esse item do langamento e, partant
infracdo esta caracterizada, cabendo a homologad@walor recolhido.

Pelo acima exposto, voto pela Procedéncia do Aetmftacéo, devendo ser homologado o valor ja reictal.”

O contribuinte ingressou com Recurso Voluntario ugimando a Decisdo. Preliminarmente, o
sujeito passivo fundamentou brevemente as razdéésnaaestividade do Recurso. Em sede de
mérito, alegou que a empresa ndo pode concordarocentendimento da primeira instancia,
pois, em suma, as saidas pazr® tém natureza de exportacdo, estando albergaddanfmor
pela possibilidade de manutencdo dos créditosimlis@dos no art103 do RICMS/BA. Nesse
sentido. Faz aluséo ao art.dacr para justificar a imunidade de tais operacgdes.

Citou também o artiga® do Decreto-Lei n288/67,0 qual confirma o carater de imunidade
concedido as remessas para Zona Franca de Manaus.

Salientou que atestada a inocorréncia da infragéms moldes do topico anterior,
consequentemente devem ser canceladas as pengslidadeernentes. Contudo, ainda na
eventual hipdtese de se considerarem frageis adigietes os argumentos que afastam a
infracéo, deve a multa aplicada no percentualbekedo valor do crédito fiscal devido ser extinta,
uma vez gue inquestionavelmente confiscatoria.

Concluiu o Recurso Voluntario requerendo que sejehecido e provido, com a consequente
reforma da Decisdo de Instancia e reconhecimento do direito da empregaahter os créditos
relativos as entradas de mercadorias posteriornsaittas para a Zona Franca de Manaus,
especialmente dada a sua natureza juridica eqdgaraexportacdo, sendo, por conseguinte
afastadas as multas da infragao
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A PGE/PROFIS por meio da ilustre procuradora Dra. Maria Joseéllid Sento-Sé, emitiu 0 seu
Parecer opinativo no qual salientou que cumpre rehseque todas as arguicbes de
inconstitucionalidades da multa constantes da caipécursal devem ser rechacadas, posto que
falece competéncia a este Egrégio 6rgdo colegiadeckaracdo de inconstitucionalidade, em
consonancia com os termos do a8, incisol, dORPAF-99

Alegou que o entendimento da tese elaborada p¢ditcspassivo que equipara as saidas de
mercadorias industrializadas para o exterior consadas dessas mercadorias para a Zona
Franca de Manaus ndo encontra amparo na legiskesi@oual, porquanto as hipoteses de
manutencao do crédito fiscal sdo elencadas de maadtivo e ndo exemplificativo.

Afirma que a hipotese em tela versa sobre mercadedebida com tributacdo e destinada a
comercializacao e que, posteriormente, foi encaadalézFm, ou seja, trata-se de situacao nao
contemplada nas situacdes de manutencdo do cfistiah, expressamente elencadas nos arts.
103,104 € 105dORICMS.

VOTO

No gque tange ao mérito, insurge-se apenas cornitfaiagdol, j tendo, desde a defesa inicial,
reconhecido e recolhido o valor H& 88915 relativo a infracaa.

A infracdo1, alvo do Recurso Voluntério, trata da falta deomst de crédito fiscal decwms,
relativo a entrada de mercadorias no estabelecom®aah utilizacdo de crédito fiscal e que,
posteriormente, foram objeto de saidas com nadéncia do imposto, nos meses de janeiro e
marco a dezembro deose janeiro a dezembro deoa Por conta desta apontada irregularidade
foi langado acMs no valor der$ 191.335,70mais a multa deo%

Antes de adentrar ao meérito, deveria analisar at§oedecadencial. Todavia, esta questao fica
prejudicada, na medida em que, na questédo de m@fRecurso Voluntario deve ser provido.

Analisando as alegac¢des recursais, vislumbro, calavada vénia do ilustre Relator daJJir

uma légica juridica que merece ser consideradasé ésposada pelo recorrente é de que a saida
de mercadorias com destinozeM se equipara a exportacdo para o exterior e, fgortae
subsume & excecdo prevista no asg §29 I, “a”, da Constituicdo Federal, que permite a
manutencéao de crédito fiscal quando a saida dean@niia for destinada a exportacao.

A propésito de respaldar esta tese, trouxe aoss gutisprudéncia acerca da matéria com
inimeras decisdes de Tribunais do Poder Judic{fieo164 a 226), como 0 proprio voto do
julgador daia JJFassinala de forma clara. Alids, no proprio votoRkcisdo dai? JJFfica
implicito que a questdo em tela € controversa gaz@ado trazido na peca defensiva esta bem
engendrado, ainda que, ao ver do ilustre Julgaégujvocado. Para melhor ilustrar este
entendimento de° grau, transcrevo parte do seu voEnt sua defesa, o autuado, por meio de
uma bem elaborada interpretacdo da legislacdo, dragna analogia entre as saidas de
mercadorias industrializadas para o exterior comsasdas dessas mesmas mercadorias para a
ZFM e chega a conclusdo que a segunda se equiparineipa e, portanto, a manutencéo do
crédito fiscal prevista na exportacdo de mercadgé@a o exterior deve também beneficiar a
saida destinada arFm.”

E inconteste que RICMS-BA, no seu Titula, Capituloxi, Secéovil, enumera as hipoteses de
manutencdo de crédito fiscal. Essa enumeracaota dai conformidade com a natureza da
operacao ou prestacao realizada, isto €, se angposidmunidade ou nao-incidéncia (ax3),

por isencao (art.o4) ou por reducdo de base de calculo (ae).

Considerando que a operacdo de saidas de mercadoaicionais para consumo oOu
industrializacdo na Zona Franca de Mana®/y, ou reexportacdo para o exterior € para fins
fiscais 0 equivalente a uma exportacdo brasildogo tal operacdo estaria alcancada pela
imunidade fiscal, com base no que dispde o Dedreita¥’ 288/67 Tal entendimento encontra
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eco juridico em varias decisfes judiciais dos Tréisl Estaduais e Federais, como arguiu o
sujeito passivo.

Por légica juridica fiscal, isto garante ao recateeo direito de manter o crédito doms
incidente nas operacdes de entradas das mercadarigeu estabelecimento, para posterior
envio a contribuintes darMm, ou seja, o direito de ndo estornar este créditatio na medida
em que a operacao posterior equivale a uma expor&m que ndo ha a incidénciades (art.
103do RICMS/97), como prevé a nossa legislacéo estadual, magciisamente, o que dispde o
art. 30, paragrafee da Lei n°.014/96

Por conseguinte, levando em conta a l6gica argeittendo que a tese recursal merece guarida,
como ja susomencionado. Nesta esteira, voto PrRVIMENTO do Recurso Voluntario para
reformar a Deciséo recorrida e julg@PROCEDENTEa infracaal.

VOTO EM SEPARADO

Embora concorde com a Decisdo do nobre Relatoregepte processo, a fundamentacao que
tomo para seguir a sua Decisdo tem outra linhadéugao.

Aqui ndo se estar a discutir se a norma tributanelusive assunto ja pacificado petoF,
equipara as operacfes de comeércio realizadas cartAMaa uma exportacdo, conforme
disposicdes do Decreto-L288/67. O que se deve levar em consideracao Sao oseggasentos.

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em razaaeteo contribuinte utilizado créditos fiscais
provenientes de aquisicdo de mercadorias aplicagdabricacdo dos seus produtos que foram
remetidos, com isencao, parar.

O Convénio IcMs 65/88 (Clausula 33 autorizava a manutencdo de tais créditos aos
estabelecimentos industriais. Estes créeditos, @édrao ConvéniaCMS 06/90 foram suspensos,
nao podendo mais ser utilizados. Acontece gue (ADIn n° 310-1/99 concedeu liminar ao
Governador do Estado do Amazonas. Concedida admiamam suspensos os efeitos da norma
guestionada, ficando ela sobrestada.

Diante deste quadro, a Procuradoria Estadual, parsds vezes e ao longo destes anos,
representou a estBONSEF embasando-se na doutrina e na jurisprudéncia,ccentendimento

de que a prevaléncia de medida cautelar concedidsDen, diferentemente daquela decorrente
de Mandado de Seguranca, atinge a matriz normgtisaleu suporte a autuagéo, impedindo nao
somente a exigibilidade, mas, também, a congditudp crédito tributario. Sustenta queran
representa a forma mais eficaz de controle juniedat dos atos normativos. Portanto, ela impde
a observancia de seu conteudo a todas as esfeRsdaéo Publico, impedindo a realizacao de
gualquer ato respaldado em norma suspensa, opesandainda, o restabelecimento da
legislacdo anteriormente aplicavel, que passa ar tgmporariamente, em regra, a partir da
concessao da liminar.

Ressalto, nesta oportunidade, que os efeitos gosdirincipais da concessao da medida cautelar
se encontram previstos na Lei 9868/99,que dispde sobre o processo de julgamentaDia
perante oSTF. No seu artl1, entre outras medidas, determina a aplicacdo glaldedo que
vigorava anteriormente, salvo hipotese de expressdfestacdo em contrario na Decisao, e a
acao de eficacia da medida cautelar contra todosisive a Administracao Publica.

E esta é a posicao sedimentada, por unanimidadesfgConselho de Fazenda, como exemplos
0S AcOrdaosn128-12/06, 0127-12/06, 0119-12/06, 0151-11¢0®92-11/06

Portanto, no caso concreto, suspensa a eficaciaodoéniolcMs 06/1990(observando que o
ConvéniolcMs 02/9q de igual forma, encontra-se ainda com seus sfsiigpensos), deve ser
aplicada a norma anteriormente vigente, no casonv&iolCMS 65/8§ que assegurava o direito
a apropriacdo dos creditos fiscais decorrentes agdassicOes de matérias-primas, produtos
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intermediarios e materiais de embalagem, empregadoprocesso produtivo que gerou as
mercadorias destinadagrRm.

Ante o0 acima exposto, acompanho a Decisao prolgteldan. relator do presente processo para
dar PROVIMENTO ao Recuso Voluntario, modificando a Decisdo rédarre julgar
IMPROCEDENTEa infracaal do presente Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeRROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modificaeeigo recorrida
e julgarPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infraca®° 206910.0005/10-0lavrado contr@ELGO
BEKAERT ARAMES LTDA. , devendo ser intimado o recorrente para efetupagamento do
imposto no valor de$ssg,15 acrescido da multa d®%, prevista no artigaz, Il, “a”, da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologadtmorecolhido.

Sala das Sessfes dONSEF, 2&le maio deo12

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS — RELATOR

MONICA MARIA ROTERS — VOTO EM SEPARADO

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES- REPR. DA PGE/PROFIS
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