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EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ACORDO
INTERESTADUAL. RETENGAO E RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO A MENOS.A classificagao fiscal NCM-SH n°
2202.1000— do produtoH20 compreende ndo s6 a agua
mineral, como também os refrigerantes, sendo que,
conforme registro do produto no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, este é um
refrigerante, assim entendidolsebida gaseificada,
obtida pela dissolugcdo, em &gua potavel, de suco ou
extrato vegetal de sua origem, adicionada de agucar
conforme conceitua o Decreto Federab.n?1,de04 de
junho de2009 que regulamenta a Let 8.918 de 14 de
julho de 1994, que dispbe sobre a padronizacéo,
classificacdo, registro, inspecdo, producdo e
fiscalizagdo de bebidas. Por outro lado, o sujeito
passivo comprovou que efetuou a retencdo com base
nas instrucbes normativas que estabelecem a pauta
fiscal como base de calculo nas operacbes com o0s
produtos refrigerantes, no item “Outros”, no qual s
enquadram os refrigerantes ndo especificados aos it
anteriores. Infragdo n&o caracterizada. Modificada
Decisdo recorrida. RecursoPROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, nos termos do argy, inciso |, alinea “a” doRPAF/99
interposto pelo sujeito passivo contra a Deciséraga pela2 Junta de Julgamento Fiscal -
através doAcoérdao JJF n° 0046-01/11 -que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo
epigrafadojavrado para imputé-lo a retencdo a menos do imposonsequente recolhimento,
na qualidade de sujeito passivo por substituigglativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no EstiadBahia, nos meses de janeiro a setembro de
2008 abril e outubro deooa

O Relator da Junta de Julgamento Fiscal assim sdastmu em seu vota) verbis

“...No Auto de Infracdo em epigrafe, o autuado dousado de ter retido a menos o ICMS, e consequlente
recolhimento, devido por substituicdo tributariaa qualidade de sujeito passivo por substituicadatieo as
operacdes subsequentes, nas vendas realizadaspadbuinte localizado no Estado da Bahia.

Divergindo do entendimento do autuado, creio quenbd autos elementos suficientes para se deternanar
infracdo (retencdo e recolhimento a menos do ICMSidb por substituicdo tributaria) e o infrator (o
fabricante dos produtos, no caso o autuado). O destnativo de fls. 8 a 11, que foi refeito as fl$.e894, deixa
evidente todos os elementos constitutivos do défiitotario: as datas de ocorréncia, os nimeros dasas
fiscais, as quantidades dos produtos comercialisadobase de calculo e o valor do imposto recoltedo
recolhido a menos.

ACORDAO CJF N° 0127-11/12 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A descri¢éo dos fatos esta clara nos autos, asemoce a rotineiramente empregada na hipdtese déacab e
recolhimento a menos do ICMS devido por substituic@utaria. Ao tipificar a infracdo apurada, o &uante
apenas citou dispositivos do Protocolo ICMS 11f11§, no entanto, esse fato ndo nulifica o laneato, pois,
ao teor do art. 19 do RPAF/99, “a indicacdo de disjpvo regulamentar equivale a mencao do dispasitle
lei que lhe seja correspondente, ndo implicandadiadle o erro da indicacdo, desde que, pela desorigds
fatos, fique evidente o enquadramento legal’. Emefdo acima exposto, afasto a preliminar de nulaad
suscitada na defesa.

Ao prestar a informacéo fiscal, os autuantes refimea apuracdo do imposto devido, tendo o débissado de
R$ 71.546,04 para R$ 49.135,97 (fls. 91 a 94). Eaim que esse valor é atinente ao produto H2Qdiks,Eem
relacdo a esse produto, o autuado tinha efetuadetencdo do ICMS com base na pauta fiscal de refaigte,
guando deveria ter utilizado o critério previsto Rootocolo ICMS 11/91, ja que se tratava de aguaeral

aromatizada, sabor lim&o. Ao se pronunciar sobiafarmagéo fiscal, o autuado, quanto ao mérito edele a
tese de que o produto H20OH é um refrigerante etapbo, o imposto foi apurado corretamente.

Dessa forma, o ponto controverso do presente psacesta em saber se o produto H20H é uma espécie de
agua mineral aromatizada ou se € um tipo de refagte. Caso o referido produto seja classificadmoocagua
mineral aromatizada, a autuacdo subsistira parciahie no valor apurado na informacdo fiscal (R$
49.135,97); se o produto em comento se classifioato um refrigerante, deduz-se da informacéo figca a
autuacdo nao subsistira.

Examinando os Anexos das Instrugées Normativa$t2008, 35/2007 e 32/2006, ndo vislumbro como se
classificar o produto H20H entre os ali discrimires] uma vez que essas Instru¢cdes Normativas trdam
fixagdo de pautas fiscais para refrigerantes e pdmebidas energéticas. Dessa forma, depreendo que,
efetivamente, o produto H20OH é uma espécie de agunaral aromatizada e, no presente caso, com sabor
limdo. Corroborando esse entendimento, observongsenotas fiscais trazidas ao processo na defésaré a

85) o produto H20H é classificado na NCM 220210f0a descricdo na Nomenclatura Comum do Mercosul é
referente a “AGUA INCL. MINERAL/GASEIF. ADICION. ACAR, AROMATIZADA, ETC".

Considerando que, para fins do ICMS e do IPI, adpto H20H est4 classificado na NCM 22021000, canéor
comprovam as notas fiscais acostadas aos autospaurdento de fl. 103, denominado de “Registro de
Produto”, emitido pelo Ministério da Agricultura,guaria e Abastecimento, ndo possui o condao deficard

a classificacéao fiscal do citado produto. Ademaisservo que o produto citado nesse Registro é “H2EVEN
UP” e, portanto, ndo coincide exatamente com o sgiencontra em analise.

N&o vislumbro qualquer antinomia entre o ProtoctfIdS 11/91 e as Instru¢cdes Normativas que fixantgpau
fiscal para refrigerantes. Saliento que, caso hegeealguma antinomia, a questdo deveria ser redaleom
base na norma hierarquicamente superior — o Promd@MS 11/91. Sem sombra de duvida, as Instru¢des
Normativas, exaradas pela Superintendéncia da Adiraigdo Tributdria da Secretaria da Fazenda, sao
hierarquicamente inferiores aos Acordos Interestdgluos quais séo firmados entre Unidades da Fegera

Em face do acima exposto, o produto H20H é umacespule agua mineral aromatizada, sabor liméo e, ao
apurar o imposto de forma diversa da prevista ngidkcéo, o autuado reteve e recolheu a menos 0SCM
devido por substituicdo tributaria. Acolho as caides efetuadas pelos autuantes na informacédo fiscal
concluo que a infracdo subsiste parcialmente, norvde R$ 49.135,97, conforme demonstrativos a®flsa
94.

Por fim, ressalto que a multa indicada na autuaéda prevista no art. 42, 1l, “e”, da Lei n°® 7.014/9para a
irregularidade que foi apurada, ndo havendo, assiwmo prosperar os argumentos defensivos atineates
alegado carater de confisco da referida multa. Adem este 6rgdo julgador administrativo ndo tem
competéncia para afastar a aplicabilidade ou paexcidtar a inconstitucionalidade da Legislacéo Ti#mia
Estadual, em conformidade com o disposto no arti§@ do RPAF/99. Pelo acima exposto, voto pela
PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, no valerR$ 49.135,97, conforme demonstrativo as fls. 91 a
94.",

Inconformado com o Julgado de Primeira Instancissujeito passivo interpbe o presente
Recurso Voluntério — flsl18 a 125 - onde requer a alteracdo da Decisdo proferidaJehos
seguintes argumentos, em sintese:

I. que da analise das notas fiscais acostadas acs aetdica-se que o produtaeo foi
corretamente classificado entre os discriminadesimstrucdes normativas editadas pela
administracdo tributéria baiana;

. que, assim, ndo assiste razdgJaao afirmar que a classificacdo N&M 22021000
utilizada pela empresa nas notas fiscais referexggusivamente a agua mineral
aromatizada, pois a Tabel@M, como comprova com sua juntada aos autos, ndorraz e
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VI.

VII.

VIII.

nenhuma das suas classificacées qualquer prodstoitdecomo “refrigerante”, devendo,
portanto, ser utilizado o cédigr2021000 ja que o refrigerante nada mais é do que agua
gaseificada com sabor, adicionada de aglcar outdesaeedulcorantes ou aromatizada;

que, por outro lado, a afirmacdodade que o registro de produto junto ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abasteciment®APA - por ele colacionado aos autos, no qual o
produto em referéncia é classificado como refrigera‘ndo possui o condao de
modificar a classificacéo fiscal do citado produi@m razéo de ter sido classificado nas
notas fiscais naNCM 22021000 ndo pode prosperar, porque confere a um ato do
contribuinte — indicacdo da classificacdo adota@lanota fiscal — forca suficiente para
desconsiderar um ato do Poder Publico — registio jao referido Ministério, que, como

€ sabido, goza de presuncdo de veracidade, o dwanmente, admite prova em
contrério;

gue nem o registro nem a nota fiscal tém forcacmufie para dizer, de modo absoluto, a
classificacdo valida e adequada do bem comeraiajzaendo, contudo, necessario
admitir que o registro do produto junto Bi@PA tem forca de prova superior a0 mero
preenchimento de um documento fiscal, que é faitgppepostos do recorrente, passivel,
pois, de falha humana;

gue a classificagéo fiscal do produto deve conardeisua verdadeira definicao, refletir a
sua substancia, ndo se podendo olvidar do querpvesco arti10 do Codigo Tributario
Nacional, a determinar respeito & semantica dasotgralém do que a indicacao ntav

até pode ser considerada a principio pela Fiscd@liwaomo presuncdo da verdadeira
classificagao do produto, mas nunca de forma eséanq

gue fez e faz prova de que a mercadoria em cauaféto, refrigerante, pelo que, ainda
gue tivesse erroneamente preenchido a nota fiscaluon dado incorreto — 0 que nao
aconteceu, ainda assim caberia a AdministracacalFiserificar a veracidade de tal

informacéo, desprezando eventuais equivocos;

gue o proprio rétulo do produto, acostado aos audas expressamente se tratar de
“refrigerante de lim&o de baixa caloria”, ademaisjue refor¢ca essa afirmacéo, o fato de
outros produtos constantes das notas fiscais a@lasst@os autos, que notoriamente se
tratam de refrigerantes, como Guarana AntarctiPemsi Cola, terem sido classificados
na mesmaiCMm, 22021000 que também é a aplicavel aos refrigerantes;

que, efetivamente, verifica-se no documento anexam® autos, que o produto foi
registrado navMAPA como “refrigerante de liméo de baixa caloria”, soln.°RS-05020
000379, como consta na sua propria embalagem, apostétulo, e que tal numeragéo
corresponde ao registro da mercadoria na Unidader&lgprimeira unidade onde o
registro do produto foi requerido), verificando-ggjalmente, quei20!Seven Up é o
nome adotado pel@APA, mas na marca a empresa possui registros apemasieOH e
outros comoH20H Sevenup, 0 que significa a mesma coisa, tratando-seapiart do
mesmo produto, como pode se observar nos respeatagistros, o que esclarece a
suposta divergéncia suscitada pela Decisao reegrrid

que, em assim sendo, nas operacdes realizadaségiteadas Instrugdes Normativds n
35/2007 e a 57/2008,0 produtoH20H, refrigerante que €, e na auséncia de referéncia
especifica ao seu nome, foi classificado de acootdo 0os subitens6.33e 16.47“Outros —
todas as versodes”, tendo sido o valor recolhidé@uhotde ICMS pelo recorrente em
conformidade com os valores dems por unidade do produto fixados na Instrucéo
Normativa, variando em razdo do conteudo da eméalagelo que deve ser julgada
improcedente a totalidade da autuacdo, com a refortegral da Decisé&o recorrida;

que, por fim, a multa aplicada é abusiva, em flatgraafronta aos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e do ndo comfiferindo o Estado Democrético de
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Direito, contido no art1° dacF/gsg pelo que, caso assim ndo entendam os julgadores,
requer que seja reduzida a multa aplicada a patam#ry, em atencdo aos referidos
principios.

A PGE/PROFISem seu opinativo de flas4 a 157, da lavra da Procuradora Maria Helena Cruz
Bulcdo, opina pelcPROVIMENTO do Recurso Voluntario, consignando que néo € aelev
verificar o codigo fiscal utilizado, mas a naturemaproduto, se agua mineral ou refrigerante, e
que os documentos trazidos pelo recorrente revelano seu registro € como refrigerante,
constando tal informacg&o no seu rétulo e no reg@rante o Ministério da Agricultura, além do
que a sua composicado nao deixa duavida de quetaedgaefrigerante. Ressaltou que o codigo
fiscal NBM 2202.1000fo0i aplicado a todos os refrigerantes, como se pegtedas planilhas
elaboradas pelo autuado, e informa que o Ministédiblico Federal ingressou com acao civil
publica contra o fabricante do referido produto @atender que o consumidor pode ser induzido
a erro, imaginando que o produto é agua gaseificgqdando, em verdade, trata-se de
refrigerante, ao tempo que reproduz trecho de tagem a respeito.

Conclui, assim, que o produtéa2oH deve ser aceito como refrigerante, ndo havendis, po
diferenca decms a ser recolhida.

VOTO

Da anélise dos elementos constantes dos autoDedilséo recorrida, entendemos merecerem
guarida as razdes recursais para ver modificadadgado de Primeira Instancia, visto que, de
fato, o produto em referéncia2oH, € um refrigerante, conforme classificacéo fistada pela
Tabela de incidéncia dbl (TIPI) — NCM-SH n°2202.1000que denomina como tal ndo sé o produto
agua mineral, como também as aguas gaseificadamradias de acucar ou outros edulcorantes,
que sao os refrigerantes.

Abaixo segue a denominacao dada ao produtoralan verbis

22.02 Aguas, incluindo as aguas minerais e as aggaseificadas, adicionadas de aclcar ou|de
outros edulcorantes ou aromatizadas e outras bebid&o alcodlicas, exceto sucos (sumps)
de frutas ou de produtos horticolas, da posi¢cao020.
2202.10.00| - Aguas, incluindo as aguas minerais aguas gaseificadas, adicionadas de aglcar ou de
outros edulcorantes ou aromatizadas

Por outro lado, de acordo com o Ministério da Agliticra, Pecuaria e AbastecimentMAPA -

“a lei brasileira entende que agua é somente aqoiefila de uma fonte de dgua mineratjue

nao contem acidulantes, edulcorantes, aromatizaete€ isenta de qualquer conservante,
produto, portanto, diverso do comercializado pedoorrente, que, segundo o registro do
proprio Ministério, acostado pelo recorrente asifisa 134,€ um refrigerante de liméo de baixa
caloria, embora seja um refrigerante diferente ttaslicionais, por predominar em sua
composicao agua — coe®,5% do conteudo - e ainda ser levemente gaseificeami¢a feita
através do uso do produto diéxido de carbono), adigo de agucar, contendo vitaminas e suco
artificial de liméao, podendo ser em outros sabdees,como maca, maracuja, tangerina.

Por sua vez, o Decreto-Lei m®B41/45 em seu art1°, define como aguas minerais naturais,

aquelas provenientes de fontes naturais ou de sfaatiificialmente captadas, que possuam
composicao quimica ou propriedades fisicas oudfigidmicas distintas das aguas comuns, com
caracteristicas que lhe confiram uma acdo medicasen

Registre-se que a propria Administracdo Tributheana, através da Geréncia de Substituicdo
Tributaria —GERSU- proferiu Parecer a pedido do prOpTIONSEF, através da su& CJk no bojo

do PAF n°298624.00002/10;0cuja autuacao envolve produto similar — ‘Aquafnesh’, e que tem

a mesma classificacdo fiscal do produtmH, produto, alias, similar ao chama#daoH Seven

up, ao contrario do entendido pel&.
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Neste Parecer, @ERSU se posiciona, em apertada sintese, no sentido ele egubora haja
confuséo em relacdo ao produto agua mineral, eordecia do seu nome comercial, se trata de
um refrigerante, e que o Decreto Federal .81, deo4 de junho de009 que regulamenta a Lei
n°8.918,de 14 de julho de1994,que dispbe sobre a padronizagao, classificacasinegnspecao,
producao e fiscalizacdo de bebidas, define taidytos como refrigerante, em seu ag.que
tem a seguinte redacao:

“Art. 23. refrigerante é a bebida gaseificada, alati pela dissolucdo, em &gua potavel, de suco owatext
vegetal de sua origem, adicionada de acgucar.

§1° o refrigerante devera ser obrigatoriamenteusado de didéxido de carbono, industrialmente puro.”
Do exposto, como o recorrente comprova que utilieoono base de célculo o valor da pauta
fiscal estabelecida pelas instrucdes normativaglfis pela Administracao tributaria baiana para
0 produto refrigerante, vigentes a época dos fgwadores da presente autuacdo (Instrugéo
Normativa 1° 32/06; 35/07e 57/08), aplicaveis para o célculo daMs devido por substituicdo
tributaria, ainda que nas operacgfes interestadu@isha que se falar em recolhimento a menor
do imposto.

Registre-se, por fim, que corretamente o recorremiteou 0s valores pertinentes ao item
“outros” das referidas instrugcbes normativas, qu@r@am os demais refrigerantes néo
especificados nos itens anteriores.

Do exposto, votamos peRROVIMENTO do Recurso Voluntario, para julgsdPROCEDENTEO
Auto de Infracdo epigrafado.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeRROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modifidaeceisao recorrida

e julgariMPROCEDENTE 0 Auto de Infracam° 298624.0003/10-1avrado contraCOMPANHIA DE
BEBIDAS DAS AMERICAS — AMBEV.

Sala das Sessdes dONSEF, 17 de abril de2oi2.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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