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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. a) ENTRADAS DE INSUMOS AGRICOLAS.
BENEFICIO FISCAL PRESUMIDO DO PROALBA

(PROGRAMA DE INCENTIVO A CULTURA DO ALGODAQ.

A vedacdo quanto a utilizacdo de créditos fiscais
decorrentes de aquisicbes de insumos destinados a
producdo agricola de algoddo e outras culturas,
conforme legislacdo deROALBA — Lei n®7.932/01e
Decreto n°8.064/01 -, aplica-se, exclusivamente, aos
produtores e as cooperativas credenciadas, o qué na

a hipoétese dos autos. Falta de previsdo normatva p
vedacdo de créditos das aquisicbes de insumos por
contribuinte equiparado a comerciante ou industrial

Infracdo improcedente.b) CREDITO DO IMPOSTO
RELATIVO AO SERVIGO DE TRANSPORTE DE

MERCADORIA COM A CLAUSULA FOB Ficou
comprovado que as operagbes de saidas foram
efetuadas sob a clausue, tendo o autuado direito ao
crédito fiscal, fato reconhecido pelo autuante.
Insubsistente a glosa do crédito. Rejeitada arpiredir

de nulidade. Mantida a Deciséo recorrida. RecNfsD
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contraeiddo da2 Junta de Julgamento Fiscal que
julgou Improcedente a presente autuacao, por meiqual foi imputado ao sujeito passivo o
cometimento de duas infragdes, as quais sdo alpgpoesente Recurso:

Infracdo 1 - Utilizacdo indevida de crédito fiscal demMs no valor deR$1.321.596,81 em
decorréncia da utilizacdo de crédito presumido wedacédo de créditos do imposto relativos a
aquisicdo ou entrada real ou simbodlica de mercaslono estabelecimento e aos servicos
tomados, operacdes vinculadas as saidas com cpgdgomido. Consta, ainda, que a autuacdo
“refere-se ao crédito fiscal indevido correspondentgeracdes de aquisi¢cdes interestaduais de
insumos destinados a cultura de algodao para prachst associados ao autuado habilitados no
PROALBAcom direito a utilizacéo de crédito presumido, @ynfe a Lei n%.932/01e o Decreto n°®
8.064/01, no periodo de setembro 2®7a margco deooa

Infracdo 2 - Utilizacdo indevida de crédito fiscal demMs, no montante der$58.644,85 na
condicdo de remetente da mercadoria, referenteeeode mercadorias saidas por transferéncias
a precorFoB, cuja prestacdo de servico de transporte foi afietypor transportadora, nos meses
de julho, setembro, outubro e novembrea e janeiro, fevereiro, marco, abril e junho2des

A Junta de Julgamento Fiscal dirimiu a lide nosusggs termos:

Quanto as preliminares de nulidade argiidas peltesi® do autuado, constatei que o PAF esta reveslido
formalidades legais, estdo determinados o contrniteuautuado, o montante do débito tributario apurada
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natureza da infragé@o, sendo que, eventuais incéee@legadas pela defesa ndo implicam nulidade Yigja
que, pela descri¢do dos fatos e enquadramento,légafam evidentes as infra¢cdes apuradas.

Observo que embora possa ter ocorrido alguma didmtde no entendimento da imputagéo, o autuado deten
a acusacao fiscal, se defendeu, e apresentou inagagnao lancamento, tratando dos fatos que ensejaaa
exigéncia fiscal, citando a legislacao pertinerse referindo aos créditos fiscais que resultarantavaatura do
Auto de Infracdo. Assim, quanto a preliminar deidade suscitada pelo defendente, constatei que o é3fa
revestido das formalidades legais e ndo se encontra motivos elencados na legislacao, inclusivinaisos |
a IV do art. 18 do RPAF/99, para determinar a natlé do presente Auto de Infracao.

No mérito, a primeira infracéo se refere a utiliZacindevida de crédito fiscal de ICMS, em decon&ma
utilizagcdo de crédito presumido com vedacédo deosutréditos do imposto relativos a aquisicdo ouatd
real ou simbdlica de mercadorias no estabelecimenéms servicos tomados, vinculadas as mercadorifEs
saidas ocorreram com crédito presumido.

De acordo com a descricdo dos fatos, a exigénaieafise refere ao crédito fiscal considerado indeyi
correspondente a operagfes de aquisi¢es intereatadle insumos destinados a cultura de algodaa par
produtores associados ao autuado, habilitados n@REBA, com direito a utilizacdo de crédito presumid
Portanto, o autuado utilizou crédito fiscal destdoanas notas fiscais, nas operacdes de entradasestaduais
realizadas e, simultaneamente, utilizou o crédiespmido do imposto, previsto no PROALBA.

O Programa de Incentivo a Cultura de Algoddo — PRBA trata de incentivo fiscal que tem por objetivo
recuperar e desenvolver a cultura do algodéo neittaio baiano; promover a modernizacao da cultuta
algodéo; elevar a produtividade e qualidade do ago produzido na Bahia; e aumentar o processamdato
fibra de algod&o no territério baiano.

De acordo com o art. 2° do Regulamento do PROALBAIos requisitos exigidos para fruicdo do beneféco
expressa rendncia ao aproveitamento de quaisqueo®eréditos relativos a entrada de insumos e eleskdo
ativo imobilizado para serem utilizados na produginalgodéo, haja vista que o art. 4° prevé a cesée de
crédito presumido de 50% do ICMS incidente sobvalor de comercializa¢@o do algodao.

Para fruicdo do beneficio hd necessidade de crademnto dos produtores e das cooperativas, estando
previsto no art. 9°: “O industrial beneficiador oa cooperativa ndo credenciada que adquirir algod®
produtor credenciado ou de cooperativa credenciada PROALBA, com diferimento, podera lancar, por
ocasido das saidas internas e interestaduais taithas que realizar, no campo outros créditos dmliRegistro

de Apuracao do ICMS, valor correspondente ao coépliesumido a que facga jus o produtor”.

Nas razdes defensivas, o autuado informa que néredenciado ao PROALBA e se credita legitimamente d
ICMS destacado nas operagdes de aquisicOes indehemsis de insumos agropecuarios. Diz que o
aproveitamento de tal crédito ndo é vedado ao alduga que a rendncia € exigida exclusivamente aos
contribuintes credenciados que utilizam tal benefiiscal.

De acordo com as copias do livro RAICMS acostadaados (fls. 54/66 do PAF), o defendente utiliagdlito
fiscal destacado nas notas fiscais, nas operag@&eserdradas interestaduais realizadas, e tambénratil o
crédito a titulo de “Repasse de Proalba a Coopefdt©MS s/ Transp. Autonomo Art 94"

O art. 9° do Decreto 8.064/2001 abaixo reproduzigi@vé a possibilidade de a cooperativa ndo creielac
utilizar o crédito presumido em relacdo as aquisg@e algoddo de produtor credenciado ou de codpara
credenciada ao PROALBA, com diferimento, estabetizeomo condicéo, o repasse ao produtor credeinciad
ou a cooperativa credenciada, mediante depoésitocéian, valor igual ao utlizado como crédito fis¢al
devendo, também, reter copia de comprovante deiboito ao fundo correspondente a 10% do imposto
incidente na operacao de aquisicéo.

Também é previsto no art. 11 do referido Decre@68/2001, que no caso de falta dos comprovantasaaci
mencionados, ou comprovante iniddneo, deve ser pagdor do imposto creditado com os acréscimositeg
incidentes desde o més da utilizacéo indevida euliande 60% do valor do crédito fiscal indevidanmeent
utilizado, sem prejuizo da exigéncia do estornma@revisto no inciso VIl do art. 42 da Lei 7.0B1/9

Para melhor compreenséo, transcrevo a seguir, telos dispositivos do Decreto n° 8.064/01 com agéd
vigente no periodo de 21/06/07 a 11/08/11:

Art. 9° O industrial beneficiador ou a cooperativa ndo deaciada que adquirir algoddo de produtor
credenciado ou de cooperativa credenciada ao PR@AIcBm diferimento, podera langar, por ocasido das
saidas internas e interestaduais tributadas qudizag no campo outros créditos do livro Registre d
Apuracédo do ICMS, valor correspondente ao crédigspmido a que faga jus o produtor.

Paragrafo Unica Para uso do crédito conforme previsto no capustelartigo, o industrial ou a cooperativa
nao credenciada devera repassar ao produtor creidelicou a cooperativa credenciada, mediante depdsit
bancério, valor igual ao utilizado como créditod# e reter deste copia de comprovante de conggiuino
fundo correspondente a 10% (dez por cento) do itogosidente na operacdo de aquisicdo.
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Art. 11. O contribuinte que efetuar lancamento de crédiespmido a que se refere este Regulamento, sem
os comprovantes referidos nos arts. 8°, 9° e 1(Q;aon base em comprovante inidéneo, pagara o vator d
imposto creditado com os acréscimos legais incefedesde o més da utilizagdo indevida e a mul&oée
(sessenta por cento) do valor do crédito fiscakwidamente utilizado, sem prejuizo da exigénciagiorno,
como previsto no inciso VII do art. 42 da Lei 7.0dd 04 de dezembro de 1996.

Entendo que, no caso em exame, ndo se aplica oignado art. 9°, haja vista que foram efetuadas sigoies
interestaduais, que ndo estdo contempladas no PBBAIO autuante deveria apurar a legitimidade dos
créditos relativos ao “Repasse de Proalba a Coogefainclusive em relacdo ao que estabelece o Paafiy
Gnico do art. 10 e o art. 11 do Decreto 8.064/01.

Vale ressaltar, que esta matéria foi objeto de ajagfo pelas Camaras de Julgamento Fiscal deste SER\
por meio dos Acérddos CJF N° 0274-11/11 e CJF NPLE2/11, cuja Decisdo foi pela improcedéncia da
autuacao.

Concluo que no caso em exame, nos moldes comeduiitd e apurada a infracéo, é insubsistente asacéo
fiscal, relativamente a utilizacdo do crédito fisarrespondente & operacéo interestadual. A vedagé
utilizacdo dos créditos fiscais prevista na legifla do PROALBA aplica-se exclusivamente aos progsito
rurais e as cooperativas credenciadas, o que ndmifcaracterizado nos autos.

A autoridade competente podera instaurar novo pdonento fiscal, para verificar a legitimidade dagditos
fiscais em relacdo ao PROALBA.

Infracdo 02: Utilizacao indevida de crédito fisa ICMS, na condicdo de remetente da mercadorfareate
ao frete de mercadorias saidas por transferéncigeexo FOB, cuja prestacdo de servico de transpéote
efetuada por transportadora, nos meses de julh@ndero, outubro e novembro de 2007; janeiro, fevere
marco, abril e junho de 2008.

O autuado alegou que, verdadeiramente, arca o cpsto pagamento do ICMS sobre o servigo de trarispor
como remetente das mercadorias. Por isso, a operas&umiu a caracteristica de verdadeira operagéio s
clausula CIF, e que a legalidade do aproveitametidocrédito fiscal encontra-se amparada pelo art, B5
alinea “c” do RICMS.

Em atendimento a diligéncia encaminhada por estataJule Julgamento Fiscal, o autuante informou que
elaborou demonstrativo onde foram excluidos todo€onhecimentos de Transporte, por ter sido congutov
que a venda ocorreu com a clausula CIF.

Em outra informacéo fiscal, 0 autuante confirma agl@borou o demonstrativo as fls. 200 a 202 do®sgut
“onde sdo excluidos todos os conhecimentos de pates desta infracdo”, por ter sido comprovado cae
vendas efetuadas pelo defendente ocorreram scduaudh CIF.

De acordo com o art. 95, inciso |, alinea “c” do ®MS/BA, nas operacdes efetuadas a preco CIF engdela
ao servico de transporte efetuado por empresa paradora, o valor do ICMS destacado no Conhecimelat
Transporte constitui crédito fiscal do estabelecitoevendedor ou remetente.

Considerando a comprovagdo apresentada pelo deféade a informacéo fiscal prestada pelo autuante,
concluo pela insubsisténcia deste item da autudicgal.

Face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Autmftacao.

Em atendimento ao artigs9, incisol, alinea “a”, item1, do RPAF/99 a Junta de Julgamento
Fiscalrecorreu de oficio a uma das Camaras de Julgarfestal.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio apresentado pelaRaiimstancia por ter julgado Improcedentes
as imputacOese 2 lancadas neste Auto de Infracéo.

Na infragdo 1 esta sendo exigido eacMS sob a acusacdo de que o recorrido utilizou
indevidamente, como crédito fiscal, o valor deddacaas notas fiscais de entradas de insumos
agricolas concomitantemente com o uso do crédasupnido previsto no chama®@®OALBA
(Programa de Incentivo a Cultura do Algodao do ditstéa Bahia), instituido pela Lei n932/01

e regulamentado pelo Decretoa®e4/01e alteracdes posteriores, uma vez queeprodutores
associados ao autuadcgncontravam-séhabilitados no PROALBAcom direito a utilizacdo de
crédito presumido”no periodo de setembro g@7a margco deooa
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Em sua Impugnacéao (fls14a 137), o sujeito passivo deixou claro que Cooperativo autuado
ndo € credenciada aPROALBAe se credita legitimamente doMs destacado nas operacdes de
aquisicoes interestaduais de insumos agropecuarios

Essa afirmativa ndo foi, em nenhum momento, redzapalo autuante que, em sua informacéo
fiscal, confirmou que os produtores associados @paemativo autuado € que requereram o
beneficio d®PROALBA.

E relevante ressaltar que essa matéria ja foi et apreciacdo em ambas as Camaras de
Julgamento desteONSEF nos AcorddoscirF n®® 0291-12/11e 0274-11/11 com a Decisdo pela
Improcedéncia da autuac&o. No ultimo acérdao cjtadautora do voto em separado, no qual
procurei esclarecer o assunto e do qual extrasrexoertos necessarios para a fundamentacao de
meu voto.

O recorrido, em sua Impugnacédo, suscitou a nuliddmidancamento de oficio, alegando a
existéncia de contradicdo entre a infracdo aponetada descricdo dos fatos, bem como a
descricdo imprecisa e fundamentada do ilicito tdbho supostamente cometido, o que teria
causado cerceamento ao seu direito de defesa.

Da andlise do Auto de Infracdo, verifico que, nmpa “Descricdo dos fatos”, consta que o
autuado é uma cooperativa formada por associaddsifjores agricolas, dedicando-se a fornecer
iNnsumos agropecuarios aos seus associados. O lanigage oficio acusa o contribuinte de, no
periodo fiscalizado, ter se creditado @S destacado nas notas fiscais em operacdes de
aquisicdes interestaduais de insumos e, a0 mesmaofeter lancado em sua conta corrente
fiscal, o crédito presumido previsto RBOALBA (Programa de Incentivo a Cultura do Algodao
do Estado da Bahia), instituido pela Lei7r#32/01e regulamentado pelo Decretoa®s4/01e
alteracOes posteriores. Assim, conclui-se que @ ifaputado ao sujeito passivo refere-se ao
lancamento, em sua escrita fiscal, dos créditasne relacionados a aquisicdo dos insumos, 0s
quais, segundo o autuante, ndo poderiam conviverccorédito presumido.

Embora o fato infracional ndo tenha sido redigidoleenonstrado com a clareza que seria
desejavel num lancamento de oficio, a imputacéata resclarecida quando se examinam as
fotocdpias dos livros Registro de Entradas e Regide Apuracdo dacMs acostados pelo
preposto fiscal (fls54 a 108) e se constata que o somatorio mensalaies destacado nos
documentos fiscais de entradas coincide com o Malagado neste langcamento de oficio.
Depreende-se, assim, que a acusagcao se report@oaccamo crédito fiscal, do imposto
destacado nas notas fiscais de aquisicdo de insur@akzadas pelo contribuinte junto a
estabelecimentos localizados em outros Estados, wenague 0 estabelecimento fazia uso
também de crédito presumido previstoRRDALBA. Por essas razdes, entendo que ndo merece
reparo a Decisdo de piso que nao acatou a nulidad&uto de Infracdo suscitada na peca
impugnatoria.

No mérito, para o melhor deslinde da questdo, danacessario inicialmente examinar a
legislacdo baiana relativa a tributacdo das atilddadesenvolvidas pelos produtores rurais
pessoa fisica, isto é, ndo equiparados a comezc@nta industrial, bem como das atividades
realizadas pelo recorrido.

O RICMS/97 estabelece um regime sumario de apuracdo do impstidual para os produtores
rurais ndo equiparados a comerciante ou a indiystelado, o imposto a recolher, o resultado da
“diferenca a mais entre o valor doms relativo a operagdo ou prestacao a tributar e tatieo

a operacao ou prestacao anterior, efetuada com asnmas mercadorias ou seus iNnsumos ou
com 0 mesmo servit¢¢artigo 117, incisoll, doRICMS/97).

Entretanto, a legislacéo baiana prevé dois tipstinttbs de crédito presumido sRRODUTORES
RURAIS, a depender da cultura a que se dedicam, hipésssegue os produtores rurais terao
obrigatoriamente que abrir mao dos créditos fisgaisrdos das entradas de mercadorias:
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PRIMEIRA HIPOTESE DE CREDITO PRESUMIDO aos produtores de algodéo credenciados ao
PROALBA (Programa de Incentivo a Cultura de Algodao) é editto um crédito presumido de
50% (cinquenta por cento) doMms incidente sobre o valor de comercializacédo do ytmdsendo-
Ihes vedado o aproveitamento de quaisquer outémlitas relativos a entrada de insumos e de
bens do ativo imobilizado para serem utilizadogpraducéo de algodao (Decreto 81864/01
artigos2e, incisov, e49).

Ademais, 08 1°do artigo2° do citado Decreto ainda condiciona a fruicdo doelieio fiscal a
comprovacdo de que o produtor contribuiu coow do valor do imposto devido na operacéo
para fundo privado especifico de modernizacdo denmultura baiana, cujo programa tenha
sido aprovado pela Secretaria da Agricultura, &g&p e Reforma Agraria do Estado da Bahia —
SEAGRI

A transcrigao dos dispositivos do Decret@.nB4/01encontra-se abaixo:

Art. 2° Poderéo ser beneficiarios do PROALBA medutores de algodae as cooperativas agricolas que o
requererem, desde que atendam aos seguintes eguisi

(...)
V - expressa renlncia ao aproveitamento de quaisquao®icréditos do ICMS, relativos a entrada de
insumos e de bens do ativo imobilizado para sertdiragdos na producéo de algodao;

(..

§ 1°A fruicdo do beneficio previsto neste artigo depghd ainda, da comprovacdo de que o produtor ou a
cooperativa contribuiu com 10% do valor do impod&vido na operacdo para fundo privado especifico de
modernizacdo da cotonicultura baiana, cujo prograteaha sido aprovado pela Secretaria da Agricultura
Irrigacdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia -ASRI.

(...)

Art. 4° Aos produtores de algoda@® as cooperativas agricolas credenciados ao PR@AEBra concedido
crédito presumido de 50% (cinqlienta por cento) dgpdsto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de paates Interestadual e Intermunicipal e de Comunézae
ICMS, incidente sobre o valor de comercializacdaltimdao. (grifos n&o originais)

SEGUNDA HIPOTESE DE CREDITO PRESUMID© aos produtores de algodado nao credenciados
a0 PROALBA, bem como aos produtores rurais ndo equiparados@merciante ou industrial
dedicados a outras culturasé concedido um crédito presumido de percentu#wel sobre o
valor do débito (de,5%a22,5% como previsto no Anex@s do RICMS/97), a depender do tipo de
operagdo de saida (se interna ou interestaduala @ultura (algodao, milho, feijdo, arroz, café,
soja ou outros). E importante ressaltar que tambémé vedado o aproveitamento de quaisquer
créditos relativos ao imposto incidente nas opa&s@d prestacdes anterioresc(Ms/97, artigos

117, 84° 97, 84°, e Anexo9s - dispositivos acrescentados pelo Decret@ar®/0).

Além disso, o incisxXxI do artigo96 do RICMS/97 ainda prevé a concessdo, a esses produtores
rurais e extratores, de mais um crédito presumioovalor correspondente a aplicacdo do
percentual deo% sobre o valor do crédito fiscal apurado na formevigta nog 4°do artigo117,
desde que efetuem depdsito bancario identificathoigeal valor, em favor de fundo especifico
de modernizacdo da agropecudria baiana, cujo pnegtanha sido aprovado pela Secretaria da
Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria do Esta@doBahia -SEAGRI

Vejamos a transcricdo da legislacdo anteriormergacionada (com a redacdo do Decreto n°
9.029/0):
Art. 117. Tratando-se de contribuinte ndo obrigado a margscrituracdo fiscal, bem como em outros casos
expressamente previstos, o imposto a recolher ca@culado pelo regime sumario de apuracao, e resalta
diferenca a mais entre o valor do ICMS relativoemcao ou prestacao a tributar e o relativo a apgo ou

prestacdo anterior, efetuada com as mesmas merzEl@u Seus iNSUMOS OU COM O MEesSmMo Servico, nas
seguintes hipoteses, sendo as mercadorias ou esr@&stinados a futuras operac¢des ou prestacdagtadas:

(.)

Ill - operacdes realizadas por produtor ou extratoo efjuiparado a comerciante ou industrial;

(.)
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8 4° Nas operacdes de saidas efetuadas por produt@l mw extrator ndo equiparado a comerciante ou a
industrial o crédito fiscal relativo as operacdes prestagbes anteriores sera apurado mediante aghic dos
percentuais especificados no Anexo 98 sobre o vlatébito.

.)

Art. 96. Sao concedidos os seguintes créditos presumidd€M&, para fins de compensacdo com o tributo
devido em operacdes ou prestacdes subseqlientempeidedo do imposto a recolher:

(...)

XXI - aos produtores rurais e extratores ndo equipaach comerciante ou a industrial, o valor
correspondente a aplicacéo do percentual de 10%esolvalor do crédito fiscal apurado na forma pretei
no § 4° do art. 117, desde que efetuem depositodbanidentificado, em igual valor, em favor de dion
especifico de modernizacdo da agropecuaria baiaom programa tenha sido aprovado pela Secretada d
Agricultura, Irrigagdo e Reforma Agréaria do Estada Bahia — SEAGRI;

(.)

Art. 97....

§ 4° Fica vedado ao produtor rural ou extrator ndo qumiado a comerciante ou a industrial, sujeito a
apuracado do imposto na forma prevista no § 4° do®k7, o aproveitamento de quaisquer créditostiea ao
imposto incidente nas operacdes ou prestacdesiargsr

Feitos os esclarecimentos acima, cabe-nos anadigara, aSCOOPERATIVAS CONSTITUIDAS
POR PRODUTORES AGRICOLAS NAO EQUIPARADOS A COMERCIA NTE OU A INDUSTRIAL € a
tributacdo de suas atividades pelgis.

O autuado alegou, em sua Impugnacéo, que temodaesd créditos oriundos de aquisi¢cdes de
insumos agricolas realizadas em outras unidadégdieracédo, nos termos do art@gincisol,
alinea “c”, dORICMS/97, pois se insere na categoria de contribuinteg@s#, § 2°,incisov, da Lei

n° 7.014/99, equiparado a um comerciante, jA que revende®Emos para seus cooperados
produtores agricolas (embora sem o objetivo de@)ugralém disso, promove vendas a terceiros
da producdo de seus associados (café, algodaoetsdjaas quais sdo tributadas pelo imposto
estadual.

O artigo428 do RICMS/97 determina queé diferido o langcamento deamMs incidente nas saidas
de mercadorias de estabelecimento de produtor pestabelecimento de cooperativa, nas
remessas entre estabelecimentos da mesma coopeoatinas remessas de cooperativa para
cooperativa central ou federacdo de cooperativas, termos do incisbdo art.343". De acordo
com o paragrafo Unico do mencionado arti®s, a cooperativa, para operar no regime de
diferimento, além das obrigacfes inerentes a todosontribuintes, devera possuir habilitacéo
(artigo 344) e apresentar a Declaracdo da Movimentacao deifesodomicMs Diferido —DMD
(artigo350).

Pelo exposto, fica claro que as operagbes de skidamoducdo agropecudria dos produtores
rurais para as cooperativas de que fazem partengaoose inseridas, no Estado da Bahia, no
regime de diferimento, ou seja, a responsabiliqagle recolhimento do imposto devido pelo
produtor é transferida a cooperativa, para 0 moment que ocorrer a saida subsequente do
produto adquirido do produtor cooperado, confornstaleelece o artig@43 inciso I, do
RICMS/BA, abaixo reproduzido:

Art. 343.E diferido o lancamento do ICMS incidente:

| - nas operacdes relacionadas com cooperativagpdmutores, para 0 momento em que ocorrer a saida
subsequente do produto, mesmo beneficiado ou intaigtado, exceto se para tal saida também houver
previsdo de diferimento do imposto, nas seguinfestéses:

a) saidas de mercadorias de estabelecimento de ypoodrural ou extrator com destino a
estabelecimento de cooperativa de que fizer paitaado neste Estado(grifos ndo originais)

E importante salientar que o pagamentaaies incidente nas sucessivas saidas de soja, café e
algodao também é diferido para o momento em queeca saida da mercadoria para outra
unidade da Federacdo, para o exterior ou dos medig¢ sua industrializacdo, conforme os
artigos343, incisosiX, X eXl, €482, doRICMS/97.
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Quanto ao lancamento e recolhimento do tributoridide a cooperativa inscrita na condicdo de
normal esté obrigada a:

1. emitir nota fiscal de entrada nas operacdes desaie mercadorias realizadas por produtor
rural ndo equiparado a comerciante ou industriad, cesos em que couber a cooperativa o
pagamento decMs (artigos443, incisolv e 129, dORICMS/97);

2. escriturar os livros fiscais e calcular o imposstadual pelos critérios normais de apuracao
(sistema de débitos e créditos);

3. apurar a base de célculo do tributo de acordo canrciso | do artigo65 do multicitado
RICMS/97, que estabelece que a base de calculo relativ@pasacdes ou prestacdes
antecedentes ou concomitantes nas operagfes daalizam diferimento éo“valor da
operacdo, sendo esta tributada, quando o termol fol@ diferimento for a saida, do
estabelecimento do responséavel, da mercadoria quraiduto dela resultante

Caso o recorrido fosse credenciado aos benefiol@®dALBA (cultura de algodao), teria que se
submeter as mesmas regras dos produtores rurdenciadosa) direito ao crédito presumido
de 50% (cinquenta por cento) dams incidente sobre o valor de comercializacdo ded#g)
renlincia expressa ao aproveitamento de quaisqtresauwéditos do imposto relativos a entrada
de insumos e de bens do ativo imobilizado pararsetdizados na producao do algodao.

Ocorre, todavia, que restou incontroverso nos agues o autuadmao € credenciado ao
Programa de Incentivo a Cultura de Algoda®ROALBA, instituido pela Lei n%.932/01 e
regulamentado pelo Decretog864/01

Dessa maneira, como 0 sujeito passivo apura oaddbiimposto estadual pelas operacbes de
saidas de produtos que promove — momento em geacseera o diferimento -, deve haver a
possibilidade de utilizacdo de crédito fiscal, paima de ofensa ao principio constitucional da
nao cumulatividade dacms. A davida, neste caso, é identificar a que crédiesia direito o
contribuinte autuado: créditos relativos @niS destacado nas notas fiscais de aquisicdo de
mercadorias ou 0s créditos presumidos previstaaas/97e NOPROALBA ou, ainda, ambos 0s
tipos de créditos.

O artigo93, incisol, alinea “c”, doRICMS/97 prevé o seguinte:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimeptra compensagéo com o tributo devido em operagdes
ou prestacdes subsequentes e para fins de apudig@oposto a recolher, salvo disposicdo em conrari

| - 0 valor do imposto anteriormente cobrado, relatas aquisicdes ou recebimentos reais ou simislico

(..)

c) de sementes, mudas, adubos, fertilizantes, ceoetde solo, aditivos, desinfetantes, espalhantes,
dessecantes, desfolhantes, inseticidas, acaricidangicidas, formicidas, germicidas, herbicidas,
nematicidas, parasiticidas, sarnicidas, racdesssainerais e mineralizados, concentrados, suplemsent
alimentos para animais, medicamentos, vacinas, ssoestimuladores e inibidores de crescimento,
sémen, embribes, ovos férteis, girinos, alevinosibustiveis e demais insumos empregados na produgao
agricola, na atividade extrativa vegetal ou aninrel, pecuéria ou na avicultura, observado o dispa&to

§ 4°do art. 117.

Relativamente ao uso de créditos presumidos [@E@PERATIVAS AGRICOLAS , a legislacéo
baiana prevé trés hipéteses distintas, a saber:

PRIMEIRA HIPOTESE DE CREDITO PRESUMIDG- as cooperativas agricolas credenciadas ao
PROALBA (Programa de Incentivo a Cultura de Algodao) é editto um crédito presumido de
50% (cinquenta por cento) doMms incidente sobre o valor de comercializagcédo do ytmdsendo-
Ihes vedado o aproveitamento de quaisquer outémlitas relativos a entrada de insumos e de
bens do ativo imobilizado para serem utilizadogpraducéo de algodao (Decreto 81864/01
artigos2e, incisov, e49).

Ademais, 08 1°do artigo2° do citado Decreto ainda condiciona a fruicdo doelieio fiscal a
comprovacdo de que a cooperativa agricola contriboin 10% do valor do imposto devido na
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operacao para fundo privado especifico de modag@dzela cotonicultura baiana, cujo programa
tenha sido aprovado pela Secretaria da Agriculturigacdo e Reforma Agraria do Estado da
Bahia —SEAGRI.

A transcrigao dos dispositivos do Decret@.nB4/01encontra-se abaixo:

Art. 2° Poderdo ser beneficiarios do PROALBA os produtatesalgoddo e asooperativas agricolas que o
requererem desde que atendam aos seguintes requisitos:

(...)
V - expressa renlncia ao aproveitamento de quaisquao®icréditos do ICMS, relativos a entrada de
insumos e de bens do ativo imobilizado para sertdimagdos na producéo de algodao;

(.)

§ 1°A fruicdo do beneficio previsto neste artigo depghd ainda, da comprovacdo de que o produtor ou a
cooperativa contribuiu com 10% do valor do impod&vido na operacdo para fundo privado especifico de
modernizacdo da cotonicultura baiana, cujo prograteaha sido aprovado pela Secretaria da Agricultura
Irrigacdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia -ASRI.

(...)

Art. 4° Aos produtores de algod&o e ésoperativas agricolas credenciados ao PROALB&r4 concedido
crédito presumido de 50% (cinqlienta por cento) dgpdsto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Paates Interestadual e Intermunicipal e de Comunézae
ICMS, incidente sobre o valor de comercializacdalimdao.

SEGUNDA HIPOTESE DE CREDITO PRESUMIDOas cooperativas néo credenciadas &ROALBA
(Programa de Incentivo a Cultura de Algodao) que agluirirem algodao, com diferimento,

a produtores ou a cooperativas credenciados &@ROALBA poderdo lancar, por ocasiao das
saidas internas e interestaduais que realizarampa ‘butros créditos do livro Registro de
Apuracdo doicMs, valor correspondente ao crédito presumido a dger fus o produtor
(Decreto n®.064/01 artigo9?). Contudo, a legislacdo estabelece duas condigpascooperativa
devera repassar ao produtor credenciado ou a @i@ercredenciada, mediante depdsito
bancario, valor igual ao utilizado como créditacdils b) a cooperativa devera reter copia do
comprovante de contribuicdo ao fundo privado deenudacao da cotonicultura baiana no valor
correspondente 2% (dez por cento) do imposto incidente na operagdaquisicdo (Decreto n®
8.064/01 artigo9° e seu paragrafo Unico).

Saliente-se que o artiga do decreto que regulament®@ROALBA determina que o contribuinte
que efetuar langamento de crédito presumido previst decreto, sem os comprovantes de
contribuicdo ao fundo privado de modernizacdo dantcultura baiana, referidos nos artigos

9° e 10, ou com base em comprovante inidéneo, pagaraar dal imposto creditado com o0s
acréscimos legais incidentes desde o més da gélizimdevida, ou a multa de% (sessenta por
cento) do valor do crédito fiscal indevidamentdizgdo, sem prejuizo da exigéncia do estorno,
conforme previsto na Lei m%014/96

A transcricdo dos dispositivos do Decretosnf4/01 com a redacdo vigente no periodo de
21/06/07a11/08/11encontra-se abaixo:

Art. 9° O industrial beneficiador ou a cooperativa ndo deaciada que adquirir algoddo de produtor
credenciado ou de cooperativa credenciada ao PR@ALd®m diferimento, podera lancar, por ocasido das
saidas internas e interestaduais tributadas qudizeg no campo outros créditos do livro RegisteAjpuracao

do ICMS, valor correspondente ao crédito presunaidpie faca jus o produtor.

Paragrafo Unica Para uso do crédito conforme previsto no capugtel@rtigo, o industrial ou a cooperativa
ndo credenciada devera repassar ao produtor creidelicou a cooperativa credenciada, mediante depdsit
bancério, valor igual ao utilizado como créditodid e reter deste copia de comprovante de congimiao
fundo correspondente a 10% (dez por cento) do itogosidente na operacdo de aquisigdo.

Art. 11. O contribuinte que efetuar lancamento de crédrespmido a que se refere este Regulamento, sem os
comprovantes referidos nos arts. 8°, 9° e 10, an base em comprovante inidéneo, pagara o valongmsto
creditado com os acréscimos legais incidentes desaés da utilizacéo indevida e a multa de 60%sEs

por cento) do valor do crédito fiscal indevidament#izado, sem prejuizo da exigéncia do estorrmma
previsto no inciso VIl do art. 42 da Lei n° 7.01¢,04 de dezembro de 1996.
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TERCEIRA HIPOTESE DE CREDITO PRESUMID@as cooperativas que adquirirem produtos com
diferimento a produtores de algod&o néo credenciadocaOPROALBA ou a produtores rurais
nao equiparados a comerciante ou industrial e dedatlos a outras culturas é concedido um
crédito presumido de percentual varidvel sobre posto diferido (de3,5% a 22,5%, como
previsto no Anex®s do RICMS/97), a depender do tipo de operacdo de saida (s@mante
interestadual) ou de cultura (algodao, milho, teijarroz, café, soja ou outros), consoante o
previsto no artigm®3, inciso xI, do RICMS/97, desde que repasse ao remetente igual valor do
crédito até o nono dia do més subsequente. Tambésnd concedido um crédito presumido
adicional de10% sobre o valor do crédito fiscal apurado na formevigta no incisxi do artigo

93, desde que efetuem depdsito bancério identificado, igual valor, em favor de fundo
especifico de modernizacdo da agropecuaria bacaa,programa tenha sido aprovado pela
Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Aigrdo Estado da BahiaSEAGRI (artigo 96,
incisoXxxXil, dORICMS/97).

Vejamos a transcricdo da legislacdo anteriormergacionada (com a redacdo do Decreto n°
9.029/0):

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimeptya compensacao com o tributo devido em operacdes
ou prestacdes subsequentes e para fins de apudig@oposto a recolher, salvo disposicdo em conrari

(...)

Xl - nas aquisicbes de produtos com diferimento jumtprodutor rural ou extrator ndo equiparado a
comerciante ou a industrial, desde que ndo hajaagéd a utilizacdo de crédito fiscal vinculado adsai
subsequiente desses produtos ou dos resultantesmdeduistrializacéo, o valor resultante da aplicagdos
percentuais discriminados no Anexo 98 sobre o imopd#erido nestas aquisicdes, devendo, entretanto,
repassar igual valor ao remetente até o nono diads subseqiiente;

Art. 96. Sao concedidos os seguintes créditos presumidd€M&, para fins de compensacdo com o tributo
devido em operacdes ou prestacdes subseqlentempeidedo do imposto a recolher:

(...)

XXII - aos adquirentes de que trata o inciso XI do @8, o valor correspondente a aplicacéo do percantu
de 10% sobre o valor do crédito fiscal apurado aarfa prevista no referido dispositivo, desde quetuefm
depdsito bancario identificado, em igual valor, davor de fundo especifico de modernizacdo da
agropecudria baiana, cujo programa tenha sido aphw pela Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e
Reforma Agréaria do Estado da Bahia — SEAGRI;

Por tudo quanto foi exposto, considero correta aidde da Primeira Instancia, pela
Improcedéncia do presente Auto de Infragdo, p@sds o autuado contribuinte equiparado a
comerciante e ndo credenciadoRRIDALBA, esta obrigado a escriturar e lancar o tributogel
critérios normais de apuracao e, em consequéraju$ aos créditos pelas entradas de insumos
que remete posteriormente aos produtores rurafgecados.

Tanto € verdade que, a@/04/1Q havia uma previsdo expressa de manutencdo diocfiédal
nas entradas, em qualquer estabelecimento, detpsode uso agropecuario com isencdo ou
reducédo de base de célculo, de acordo com os sirtigovl, €105, V, dORICMS/97.

Art. 104. Ndo se exige o estorno do crédito fiscal relativo

VI - as entradas dos produtos de uso agropecuérietolija isencdo de que cuida o art. 20, bem como as
entradas das matérias-primas, produtos intermedgrimateriais de embalagem e demais insumos
utilizados na fabricacdo daqueles produtos, inalasd crédito relativo aos servicos tomados, nagagies

de saidas internas subseqiientes de que cuida ndeefartigo, atendidas as condi¢cbes nele estiputada
enquanto perdurar aquele beneficio, sem prejuizdigposto no inciso V do art. 105 (Convs. ICMS 36/9
89/92, 144/92, 148/92, 124/93, 68/94, 151/94 ed00/

Art. 105.N&o se exige o estorno ou anulacao do créditaffisdativo:

V - as entradas dos produtos de uso agropecuarietolja reducdo da base de célculo de que cuidam os
incisos | e Il do art. 79, bem como as entradas ™agérias-primas, produtos intermediarios e matieride
embalagem utilizados e demais insumos utilizadosabecacédo daqueles produtos, inclusive o crédito
relativo aos servigos tomados, nas operacdes deéasainterestaduais subsequentes de que cuidam os
referidos dispositivos, atendidas as condigdes snelgtipuladas, de 24/06/92 até 30/09/97 e a pakdir
06/11/97, enquanto perdurar aquele beneficio, redahente a parcela do imposto que deveria ser ratia
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proporcionalmente a correspondente reducéo, senuize do disposto no inciso VI do art. 104 (Convs.
ICMS 36/92, 89/92, 144/92, 148/92, 124/93, 68/%4/94 e 100/97);

Ressalto que, além dos créditos pelas notas fideaentradas de insumos agricolas, o autuado
também faz jus ao langamento em sua escrita fismaho ‘dutros crédito§ do crédito
correspondente a:

a) 3,5% a 22,5%, como previsto no Anex®@8 do RICMS/97, quando adquirir produtos com
diferimento a produtores de algod@o credenciados a®ROALBA ou a produtores rurais
nao equiparados a comerciante ou industrial dedicazs a outras culturas consoante o
previsto no artig®3, incisoXI, do RICMS/97, desde que repasse ao remetente igual valor do
crédito até o nono dia do més subsequente.

b) 50%, como estabelecido no artigo do Decreto n®.064/01 — PROALBA quando adquirir
algodao, com diferimento, a produtores de algodaouocooperativas credenciados ao
PROALBA, desde que repasse ao remetente valor igual aitocféscal a que fizer jus o
produtor.

Observo que, para que fosse vedada a utilizacdo coédito fiscal do imposto destacado nas
notas fiscais de entradas, cumulativamente coméatas presumidos mencionados neste voto,
seria necessario que a legislacéo contivesse preeipressa de vedagio. E o que se depreende
do artigo97, incisox, alinea “b”,abaixo:

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as dispesi@xpressas de manutencdo de crédito, creditar-se
do imposto relativo a aquisicao ou a entrada, realsimbdlica, de mercadorias no estabelecimentm bemo
aos servicos tomados:

.)

X - quando o contribuinte optar:

(..)

b) pela utilizac&o de crédito presumido em substitoigo aproveitamento dos créditos fiscais relati@os
operacles e prestacdes tributadagmpre que nesse sentido houver disposicdo exprémda 96);
(grifos néo originais)
Mesmo ap0Os pesquisa minuciosa nha legislacao tributaiana, ndo consegui localizar nenhum
dispositivo legal ou regulamentar que contivessevipdo expressa de vedacédo de uso dos
créditos fiscais pelo contribuinte autuado (coofpeaaagricola ndo credenciadarRROALBA).

Alids, é pertinente esclarecer, no que se refererédito presumido a que o recorrente tem
direito de usar, que o Estado da Bahia, em verdadanciou a uma parcela do tributo, ndo em
favor da cooperativa ndo credenciada (caso dorerte), mas em beneficio do produtor ou
cooperativa credenciados RROALBA ou, ainda, ao produtor rural ndo equiparado a otarge

ou industrial. Por essa razao, € que a legislaégapa cooperativa a repassar ao remetente dos
produtos, em espécie, o valor equivalente ao aduigsumido lancado em seu livro fiscal, o
gue, no final das contas, anula qualquer tipo ad@déinanceiro para a cooperativa.

Dessa forma, retirar do autuado a possibilidadetitiezar, como crédito fiscal, Ms destacado
nas notas fiscais de aquisicdo de insumos impdicgrave ofensa ao principio da né&o
cumulatividade do imposto, porque nao haveria twédi deduzir dos deébitos oriundos das
operacgOes de saidas de mercadorias tributadas.

Logicamente, compete a fiscalizacdo averiguar aateado cumpriu as condi¢cdes para uso do
crédito presumido, como explicitado no incisgl do artigo93 do RICMS/97 € no artigo° do
Decreto n°8.064/01 apurando o percentual correto em funcdo da existé ou ndo, de
diferimento nas aquisi¢cdes realizadas pelo autead&m disso, conferindo:

1. se a aquisicdo de produtos, pelo sujeito passivéeita a produtores rurais ndo equiparados a
comerciante ou industrial e/ou produtores rurac er@denciados a@ROALBA — hipdtese em
que devem ser aplicados os percentuais constantésexo 98 sobre o imposto diferido —
verificando, ainda, se foi feito o repasse de iga#r do crédito aos remetentes;
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2. se a aquisicdo de produtos, pelo autuado, foi fitarodutores rurais credenciados ao
PROALBA — hipGtese em que deve ser aplicado o percentsabsisobre o imposto diferido —
verificando, ainda, se foi feito o repasse de iga#r do crédito aos remetentes.

Na infracao2 foi cobrado do sujeito passivoloMs em razdo de utiliza¢do indevida de crédito
fiscal na condicdo de remetente das mercadorifessente ao frete contratado a pre@s, cuja
prestacdo de servigo de transporte foi efetuadérgasportadora.

A Junta de Julgamento Fiscal decidiu pela Improeeidéda autuacdo, de maneira acertada, com
base na informacdao fiscal prestada pelo proprinaantié, ao reconhecer que restou comprovado
que todas as operacOes de vendas efetuadas pmiod@ce objeto deste lancamento de oficio,
haviam sido realizadas com a clausalg, ou seja, €m que estejam incluidas no pre¢co da
mercadoria as despesas de frete e ségumos termos do paragrafo Unico do artigs do
RICMS/97.

Dessa forma, incide a regra prevista no arigoinciso I, letra “c”, do RICMS/97, abaixo
transcrito:

Art. 95. Nas operacdes efetuadas a preco CIF (art. 646)fil@acdo do crédito fiscal pelo estabelecimento
comercial ou industrial, relativamente ao impostob@do sobre o servigo de transporte, sera feitanco
observancia das seguintes regras:

| - tratando-se de operacao tributada, sendo o transpefetuado:

(..)

c) por empresa transportadora, o ICMS destacado noh@oimento de Transporte constitui crédito
fiscal do estabelecimento vendedor ou remetent®rsmntribuinte do imposto, vedada a sua util&ag
como crédito fiscal, por parte do destinatario;

Por tudo quanto foi exposto, voto p@ldo PROVIMENTO do Recurso de Oficio homologando a
Decisao recorrida que julgou insubsistente o ptes&uto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da&@ Camara ddulgamentdriscal doConselho dd-azendaEstadual, por
unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &gcecorrida
que julgou IMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 269189.3006/09;5 lavrado contra
COOPERATIVA DE PRODUTORES AGRICOLAS DE RODA VELHA - COPAGRO.

Sala das Sessdes dONSEF, 1de abril de2o12.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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