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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0120-11/12

EMENTA: ICMS. NCREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DO
ATIVO IMOBILIZADO. INCORRECAO NO COEFICIENTE DE

CREDITAMENTO. GLOSA DE CREDITO FISCALTratando-

se de créditos oriundos da aquisi¢cdo de bens ddetn

ao ativo permanente do sujeito passivo, a respectiv
utilizagdo deve observar a relacdo entre o valer da
operacdes de saidas e prestacoes tributadasa dast
operagOes de saidas e prestac6es do periodo, @ que,
principio, foi feito pelos autuantes. Ndo havenduvas

que infirmem o trabalho realizados pelos prepostos
fiscais, deve ser mantida a Decisdo de primeira
instancia, que concluiu pela procedéncia da exigénc
N&o acolhida a auguicao de decadéncia. Venciddm vo
do relator. Decisédo por maioria. Rejeitada a priekm

de nulidade da Decisdo de primeiro grau
administrativo. Vencido o voto do relator. Decig@uy
maioria. Indeferida a pericia requerida, por patent
desnecessidade da medida. Multa mantida, anteaa fal
de competéncia deste Conselho para declarar a
inconstitucionalidade de dispositivo legal. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntério interpostiraca Decisdo d& Junta de Julgamento
Fiscal (Acordaairn® 0115-01/19, que julgou Procedente a presente autuacdo,cpsa @ sujeito
passivo do cometimento do seguinte ilicito tribiatar

Utilizou crédito fiscal relativo a entrada de bem dtivo imobilizado, apropriando-se de valor superao
permitido na legislagéo. Consta ainda que recol@MS, pois o contribuinte ndo aplicou o coeficieatdre o
valor dos créditos do CIAP para apurar o valor acata do crédito fiscal a utilizar, tudo apurado comhe CIAP
apresentado pelo contribuinte; Anexos A, B, C e o de Apuracdo do ICMS; Livro Registro de
Entrada(todos em meio magnético) que fazem padsedBAF e cujas copias foram entregues ao contribui
Foram infringidos os artigos 93, inciso V, alinea’; art. 97 inciso XIl RICMS BA Decreto n° 6.284/FRICMS
BA)". Periodo jan/dez 04.

A Junta de Julgamento Fiscal rejeitou as prelinemale nulidade e a decadéncia suscitadas em
defesa e indeferiu a pericia fiscal requerida Eel@ito passivo, dirimindo o mérito da lide
administrativa de acordo com os seguintes fundawsgntverbis

No mérito, o Auto de Infracdo exige ICMS recolhédmenos pela utilizagdo do crédito fiscal relativentrada

de bem do ativo imobilizado, apropriando-se de wadaperior ao permitido na legislagdo, porque o
contribuinte ndo aplicou corretamente o coeficiesddre o valor dos créditos do CIAP que determiaalor

do credito fiscal a utilizar, nos termos do art., 85°, incisos | a VII, da LC 87/96, reda¢do da 1@/00. No
Estado da Bahia, tais regras foram incorporadadegislacdo do ICMS pela Lei 7.710/00, em vigor dipae
01.01.2001 (art. 93, 8 17°, incisos | a VII, do RIE BA). O sujeito passivo argui que o estorno déglitos do
ICMS relacionados aos bens do ativo fixo, sob ajégade que ndo foi observada a proporcdo entre as
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operag@es de saidas isentas e ndo tributadas emgdelas saidas totais; que exige a fiscalizacéstorao
sobre a parcela relativa & coluna “outras”, entemd® que tais valores ocorrem sem débito do impesto
deveriam fazer parte do montante das operacdesndestdas de imposto. Diz, no entanto, em contragie
“outras saidas” ndo se confunde com saidas isentasao tributadas, de modo que nao pode o fisogirexi
estorno sobre tais parcelas.

A Lei Complementar 102/00 procedeu as alteracdelsGi&7/96 (art. 20, 8§ 5°, incisos | a VII), estadmindo, a
partir de 01.08.00, procedimentos especificos pHedto de créditos decorrentes de entrada de merias no
estabelecimento destinadas ao ativo imobilizado.

A mudanga legislativa determinou que o crédito ppgemlo em fungdo da aquisicdo de mercadoria no
estabelecimento, destinada ao ativo permanenteréleser apropriado a razéo de 1/48 - um quarentaite o
avos (l); ndo sendo admitido o creditamento emgé@taa proporgdo das operacfes de saidas ou pressacd
isentas ou ndo tributadas sobre o total das opesagde saidas ou prestacdes efetuadas no mesmdgéiio

0 montante do crédito a ser apropriado sera obtidaltiplicando-se o valor total respectivo créditel@ fator
igual a 1/48 da relacao entre o valor das operac@esaidas e prestagfes tributadas e o total dasagfes de
saidas e prestacdes do periodo, equiparando-sehagadas as saidas a prestacfes com destino asiexbu
saidas de papel destinadas a impressao de livwosajs e periddicos.

Tal procedimento esta regulamentado no Decreto&B8®B(art. 93, § 179, incisos | a VII), vigéncigartir de
01.01.2001, ja em obediéncia ao principio da aotéfade.

§ 17. O uso do crédito relativo as entradas de lrsinados ao ativo imobilizado e respectivo gende
transporte, ocorridas a partir de 1°/1/2001 ficgeito as seguintes disposi¢des (Lei n° 7710):

| - a apropriacdo sera feita a razdo de um quareataito avos por més, devendo a primeira fragdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no ed¢aimento;

Il - em cada periodo de apuragdo do imposto, n&a semitido o creditamento de que trata o inciser
relacdo a proporcdo das operacdes de saidas outgg@es isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operacdes de saidas ou prestacdes efetuadas noconpesfodo;

Il - para aplicacéo do disposto nos incisos | e ¢l montante do crédito a ser apropriado sera oidabt
multiplicando-se o valor total do respectivo crédfielo fator igual a um quarenta e oito avos dagélbo
entre o valor das operacdes de saidas e prestacbesadas e o total das operacbes de saidas eqgées

do periodo, equiparando-se as tributadas, para fieste inciso, as saidas e prestacfes com destino a
exterior;

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos seofpqcionalmente aumentado ou diminuido, pro rat, di
caso o periodo de apuragéo seja superior ou infeaiam més;

V - na hipétese de alienagdo dos bens do ativo geemte, antes de decorrido o prazo de quatro anos,
contados, da data de sua aquisigao, ndo sera adoiéi partir da data da alienagdo, o creditamen&cgie
trata este paragrafo em relacéo a fragdo que cqreggleria ao restante do quadriénio;

VI - serdo objeto de outro langamento, além do d&nento em conjunto com os demais créditos, partefe
da compensacéo prevista neste artigo, na formaigteewo § 2° do art. 339, para aplicagdo do dispasbs
incisos | a V deste paragrafo;

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contadoddta da entrada do bem no estabelecimento, msald
remanescente do crédito sera cancelado.

Pois bem, examinando os autos do processo, veifieo o ponto central do imbréglio é a divergénci@a n
célculo do coeficiente de creditamento aplicadcapeopriacédo do valor do crédito que pode ser usealativo
as entradas de bens destinados ao ativo imobiliz&d#oAuditores elaboraram demonstrativos que imestria
exigéncia, fls. 07/15.

A arglicdo do sujeito passivo é no sentido de diefoi observada a proporgéo entre as operagdesaddas
isentas e nao tributadas em relacao as saidasdptpie a fiscalizacdo exige estorno sobre a parcalitiva a
coluna “outras”; que esta ndo se confunde com ssidantas ou ndo tributadas, de modo que néo pdie®
exigir o estorno sobre tais parcelas. Apresentaastrativo, fl. 76, contendo os valores que entepdderiam
ser estornados, no valor total de R$ 634.984,13.

Entendo que a razdo nado lhe assiste. Nado houvelasiio, no calculo do coeficiente, de parcela reta@
coluna “outras”, conforme constam de suas razfescantrole e aproveitamento do crédito fiscal, emcto
das entradas de bens destinados ao ativo fixo,adm¢no Livro Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente — CIAP. O AJUSTE SINIEF 03/01, que titung prevé que o coeficiente de creditament@aéad
pela formula operacdes e prestacdes tributadaspoeacdes / total das saidas.

Nesse passo, incorretos foram os calculos procedjgo sujeito passivo, em seu demonstrativo de6fl.
porquanto utilizou o VALOR CONTABIL de cada mébtraiu o valor das ISENTAS e o resto passou a ser
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VALOR DAS OPERACOES TRIBUTADAS, que confrontadocenia parcela ISENTA (prestagdes isentas ou
néo tributadas), informou o coeficiente de credigamo utilizado em seu levantamento. Errou o autyaatgue
comparou bases desnaturadas (retirou a parcelais@stas / ndo tributaveis), o que carece de previegal.
Seus célculos materializaram a apuracao equivoagekajulgou existir no demonstrativo fiscal, ou sejao foi
observada a proporcéo entre as operacdes de saddatas e nao tributadas em relacdo as saidasdotai

A seu tempo, o demonstrativo fiscal, fls. 07/1% esn consonancia com a propria LC 87/96 (art. 8G&°,
incisos | a VII), na redacdo da LC 102/00; Lei 0M0 do Estado da Bahia, além do RICMS BA (art.8987°,
incisos | a VII), que expressam “ndo sera admitaareditamento em relacdo a proporcéo das operagfies
saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadaesolotal das operacdes de saidas ou prestacdesdies no
mesmo periodo” e cujo coeficiente de creditamentaapurado pela proporgcdo das operagbes e presmcoe
tributadas e o total das operagdes de saidas gar@es do periodo, conforme consta de levantanumfb 15

e cujos valores foram extraidos da escrita fiscal ptoprio contribuinte, consignados em seus argslivo
magneéticos, fl. 24.

Posto isso, entendo que o procedimento fiscal dapaiacao feita & razao de um quarenta e oito aposmés,
a sistematica utilizada para inadmitir créditos n@zeracdes de saidas proporcionais as operacssidias ou
prestacfes isentas ou nao tributadas e o coefieigaira determinacdo do crédito a ser apropriadoafor
acertados e corretos os valores do ICMS exigidosni@al pela utilizacdo indevida de créditos fisgana
entrada de bens do ativo permanente, apurado cordar Livro CIAP, no valor de R$ 1.653 871,64.

Com relacdo a violacdo ao principio da ndo cumuwidiide, invocada pelo sujeito passivo, ndo acat@® su
argliicdo, uma vez que a Lei Complementar 87/96ecnd direito de crédito sobre o imposto anteriemte
cobrado em operacdes de que tenha resultado adatreal ou simbdlica no estabelecimento, de mendado
destinada ao ativo permanente, a partir de 01.11(&®. 20 e 33, Ill). A vedacdo ao crédito no cai® se
referirem a operacdes desoneradas do imposto dédluégra constitucional (art. 155, § 2°, Il, a).

Ap0s o advento da LC 102/00, a apropriacao do t¢eédilativo a mercadorias destinadas ao ativo pamerge,

que se fazia por inteiro, conforme regra supra n@mada, passou a ser feita em 48 meses da entrada n
estabelecimento (nova redacéo do art. 20, § 58 L@ 87/96). Em conformidade com as razdes exstaa,

a nova lei complementar veio alterar, legitimamerderegime de compensacdo do tributo, que demandou
regulamentacao por Lei Complementar, da forma gtavno art. 146 da Carta Magna, para fim de ajuite
realidade tributaria, respeitada as garantias, diics adquiridos e demais principios tributariosclmsive a ndo
cumulatividade do ICMS e para observancia unifopels Estados Federados.

Por fim, quanto a alegacdo de confisco, da excassherosidade da multa, ensejando violacdo a ppiosi
constitucionais da razoabilidade e proporcionaliéatfio podem ser acolhidas, por decorrer essa peadd de
expressa previsao da Lei n° 7.014/96, ndo cabewndadegdos administrativos de julgamento deixar gecar
as regras que compdem o ordenamento juridico-thiboit A multa aplicada de 60% sobre o imposto ekagi
esté prevista no artigo 42, Il, “a”, da Lei n° 7.8/B6, cuja inconstitucionalidade da norma ndo nompete
avaliar, por for¢ca do art. 167, |, do RPAF/99.

\oto, assim, pela procedéncia do presente Autoflagao.

Inconformado, o0 sujeito passivo interpds o RecWwstuntario de fls.102/123 suscitando
preliminar de nulidade da Decisdo de primeira mst§ sob a alegacao de que os argumentos
apresentados em sede de defesa foram repelidasrda $umaria desrespeitando claramente o
art. 18, incisoslIl e Ill do RPAF, 0 art. 93, IX, da Constituicdo Federal, e o principio da verdade
material, que impde a administragédo fazendariaverdde apurar a verdade dos fatos oponiveis.

Argui, ainda, a decadéncia do lancamento de ofiaio relacdo aos fatos geradores anteriores a

dezembro deo0o04 salientando que apenas foi notificado da laveatio Auto de Infragdo em
14.12.2009.

Quanto ao meérito da exigéncia, defende que a itsg@#lo apurou incorretamente o
creditamento, relativo as aquisicfes para o atefonpnente, uma vez que os auditores fiscais
calcularam a proporcéo de saidas isentas e naanlds (e que ndo geram créditos do imposto)
ndo somente sobre o total das operagfes de saidasambém estdo a exigir 0 estorno sobre a
parcela relativa a coluna "Outras" RaICMS.

Diz que os autuantes consideraram que os valongadas na coluna "Outras" ocorrem sem
débito do imposto e, nessa esteira, deveriam faerée do montante das operacOes desoneradas
do imposto, quando, na verdade, ndo se tratam idassésentas ou ndo tributadas, sendo
indevido o estorno do crédito relativo a essasauiess.
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Diz que em momento algum a regra dos aaslaLC 87/96 ou93, 817, €97, XlI, "a", dORICMS,
dispdem que "Outras Saidas" devem ser inseridgwoporcdo de operagfes isentas ou ndo
tributadas impassiveis de creditamento. A propod®er estornada (ou que nao deveria ser
creditada pelo autuado) recai Unica e exclusivaengolbre as operacgdes isentas e ndo tributadas
X total de operacdes.

Reitera o pedido de pericia fiscal para averiguagxatiddo dos valores que podem ser
considerados como devidos pelo sujeito passivaergalque recalculou o valor do estorno de
crédito devido, chegando a valor bem distinto dexjgee foi apontado pela fiscalizacao.

Impugna a multa aplicada, requerendo, ao finafpgimento do Recurso interposto.

A fl. 128 a Procuradora Assistente BaE/PROFISIeterminou a remessa dos autos ao Gabinete
do Procurador-Chefe deGE/PROFIS para manifestacdo acerca da decadéncia sus@&dda
contribuinte. A fl. 129, sobreveio despacho do Procurador-Geral do Estaftsmando que o
entendimento suscitado no ParerercMG-92-2009nado foi acolhido. O processo, portanto, foi
devolvido aPROFIS,para que seja analisado de acordo com o entendinareriormente
adotado.

As fls. 130/133,consta o Parecer da procuradora Maria José R. €ba@ls de A. Sento-Sé, pela
rejeicdo das preliminares suscitadas e, no mé@eio,ndo provimento do apelo, ao argumento de
que ndo merecem qualquer reparo o procedimental fic apropriacdo do crédito a razao de
1/48por més e a sistematica adotada para rejeitartasealas operacdes de saidas proporcionais
as operacdes de saidas ou prestagfes isentas vibuéalas.

VOTO VENCIDO (Quanto a preliminar de decadéncia)

A preliminar de nulidade da Deciséo de Primeiradinsia ndo pode ser acolhida, pois, ao reves
do quanto sustenta o0 sujeito passivo, todos osnmegios deduzidos em defesa foram

devidamente apreciados pela Junta de Julgamertal Ao havendo falar em omisséo. A par
disso, cumpre salientar que o recorrente ndo apper&pecificamente, que questdo a Decisao
impugnada teria olvidado de apreciar, o que violaiaeticidade recursal e o 6nus da

impugnacao especifico, ambos corolarios do dingitzessual pétrio, seja ele administrativo,

seja ele judicial.

Rejeita-se, pois, a preliminar de nulidade

Outrossimjndefiro o pedido de pericia fiscaformulado pelo sujeito passivo, porque a questao
acerca do coeficiente de aproveitamento dos csediondos de aquisi¢des destinadas ao ativo
permanente pode ser decidida pela simples anaselocumentos acostados aos autos, tanto
pelos autuantes quanto pelo recorrente, sobresiddamacoes relativas aos livros Registro de
Apuracdo dacwms, CIAP, de Entradas e de Saidas, todos do ano de 2084esg@io na midia
acostada a fb4.

Destarte, ndo se trata de fato que dependa do ciom@o especial de técnico para ser
deslindado, bem como o exame pericial revela-seedessario em vista da prova documental ja
existente no processo, hipoteses claras de indefeto da pericia, consoante anz, II, alineas
"a" e "b", doRPAF/99.

Quanto adecadénciaarguida, vale registrar que se trata de um inetiwridico que tem por
objetivo premiar o devedor, como muitos entendenreaés, a decadéncia visa a punir o credor
inerte, aquele que, podendo exercer um direitoisdependentemente da vontade do outro
(direito potestativo), deixa de adotar as mediddsveis, silencia numa atitude de inescuséavel
descaso para com a ordem juridica.

N&o é por outro motivo que a maxima latilsrmientibus non succurrit jus’(o direito ndo
socorre a quem dorme) volta-se, justamente, cantm@dor, contra aquele que pode exercer o
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direito, e ndo contra o devedor, a quem restaeaagpsucumbir diante do direito exercido ou de
uma pretenséao contra si deduzida.

A analise do tema sob esse prisma faz enxergaagiexadéncia tem por finalidade precipua
garantir a seguranca juridica. Ao impor que o arederca o seu direito dentro de determinado
lapso de tempo, o ordenamento juridico pretendé&pextdo meio social a situacdo de
instabilidade gerada pelo sentimento de ameacalsgfor aquele contra quem o direito pode, a
qualquer momento, ser apresentado.

A ninguém interesse essa situagdo indefinida, nesmm ao Estado — aqui entendido como
Estado-Nac&o —, cujo objetivo maior € dissolvercosflitos, € a pacificacdo social, e ndo a
eternizagéo da instabilidade.

Sucede que o legislador patrio, ao definir os wamradenciais, nem sempre utilizou da melhor
técnica juridica, impregnando muitas vezes 0 nowsdo legislado de impropriedades
indesejaveis, com o0 que tornou bastante arduaedataio intérprete no sentido de buscar
equacionar a questdo, da melhor maneira possigeatrodde uma visdo sistémica, ou seja,
coerente e fechada.

No campo do direito tributario, a maior parte dascuksfes juridicas giram em torno do
aparente conflito existente entre o paragrdfalo art.150, e o incisol, do art.173,do CTN, a
seguir transcritosn verbis

“Art. 150. (...)

Paragrafo 4°. Se a lei ndo fixar prazo para a hoogalgdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar daréocia

do fato gerador; expirado prazo sem que a Fazendlali®a se tenha pronunciado, considera-se homologad

lancamento e definitivamente extinto o crédito,veabe comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao”.

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constita crédito tributario extingue-se apés 5 (cinca)os,
contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquelegera o langamento poderia ter sido efetuado”.

Apoés longas e acirradas discussoes, a jurispruglaria da fortes sinais de ter chegado a
alguns consensos sobre a decadéncia no ambitoaito diibutario. A primeira delas, hoje quase
que irreversivel, diz respeito & competéncia paeéinid prazos decadenciais. E que a
Constituicdo Federal desss, suprimindo as controvérsias até entdo existengsgrvou a lei
complementar a disciplina acerca da prescricdocadémcia em direito tributario, consoante
diccéo do art14s, Ill, “b”, do Texto Maior, que giza:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(.)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de lag#o tributéaria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacao, langcamento, crédito, prescricao eati#mcia de tributos”.
Segundo ja definiu o Supremo Tribunal Federal, & Cemplementar mencionada pela
Constituicao Federal @rN, cujas normas prevalecem, inclusive, sobre a édtxkcucao Fiscal,
como, alias, leciona Leandro Paulsen:

“Apos o advento da CF/88, com previséo expressgar@fnea no sentido de que se trata de norma gemal
matéria tributaria, tem-se todos os elementos pafianar, categoricamente, que estdo sob reservdede
complementar. O STF ja firmou posicao acerca daémmte o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF n&o podemafreer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupcéo da prescricda pghcdo, em nota ao art. 174, paragrafo Unicaiso |, do
CTN?” (in Direito Tributéario, Editora Livraria do Aslogado, 102, Ed., pag. 94).

Como dito acima, esse é o entendimento que prevaEsTF, ex vido aresto a seguir transcrito:

“A questdo da prescrigdo e da decadéncia, entretaparece-me pacificada. E que tais institutos géiprios
de lei complementar de normas gerais (art. 146, H)l Quer dizer, os prazos de decadéncia e decpeé®
inscritos na lei complementar de normas gerais (CT80 aplicaveis, agora, por expressa previsdo
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constitucional, as contribuicdes parafiscais” (P&, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlo
Velloso).

Fala-se que a questdo encontra-se definida quaserewersivelmente porque, recentemente, foi
editada a Sumula Vinculante 08, através da qual cristalizou-se o entendimento de S§io
inconstitucionais os arts:, do Decreto-Lei n?.569/77.e 45 e 46, da Lei n%.212/91 utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricdo e adélecia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional, conforme se obselv ementa dos precedentes que
ensejaram a edicao do referido verbete:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RBZPAS A LEI COMPLEMENTAR.
DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DGFSTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DEONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRIGCAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVABIECOMPLEMENTAR. As normas relativas
a prescricdo e a decadéncia tributarias tém natarde normas gerais de direito tributario, cuja dgma é
reservada a lei complementar, tanto sob a Cong8imipretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69) misasob a
Constituicdo atual (art. 146, Ill, b, da CF de 1988nterpretacdo que preserva a forca normativa da
Constituicdo, que prevé disciplina homogénea, erbitdhmacional, da prescricdo, decadéncia, obrigagio
crédito tributarios. Permitir regulacéo distinta e esses temas, pelos diversos entes da federagda@aria
prejuizo a vedacao de tratamento desigual entreritmrintes em situagdo equivalente e a segurangdia.

Il. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACKN O Codigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordinaria e recebcomo lei complementar pelas Constituicbes d& /696
e 1988, disciplina a prescricao e a decadénciautidvias.

ll. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As rouigoes, inclusive as previdenciarias, tém
natureza tributaria e se submetem ao regime jucididutario previsto na Constituicdo. Interpretazd@o art.
149 da CF de 1988. Precedentes.

IV. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Inconstinatidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91,
por violagéo do art. 146, Ill, b, da ConstituicA® d 988, e do paragrafo Unico do art. 5° do Decteto-
1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da Constitu& 1967/69.

V. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA MUEA. Sio legitimos os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46:08.212/91 e ndo impugnados antes da data deles&o
deste julgamento”. (RE 560626/RS, Relator MiniGitmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em 12/068)00

7

Sabe-se bem que o efeito vinculante € atributousk@ do verbete, ndo atingindo a
fundamentacé&o. Todavia, ndo se pode fechar os praso entendimento adotado pela mais alta
Corte de Justica do nosso pais, ha muito tempe, fvighr, como se as decisdes judiciais ndo
passassem de mera recomendacao.

Nesse contexto, em termos de decadéncia, as nam&IN devem prevalecer sobre as
disposicfes constantes dOTEB.

A segunda matéria amplamente discutida no meidiguridiz respeito ao terma quodo prazo
decadencial; definir quando ele coincide com o fgoador e quando ele é protelado para o
primeiro dia Gtil do exercicio seguinte foi taréfaalmente dificil, pois o intérprete se viu diante
de duas regras distintas, aplicaveis a duas sistammadistintas de lancamento, mas que
poderiam ocorrer no ambito de um mesmo tributo largamento por homologacéo e o
langcamento de oficio.

Uma premissa parece facilitar bastante o desliadguéstéo e ela diz respeito ao significado da
palavra homologar. Segundo o dicionario Michaeliemologar quer dizetconfirmar por
sentenca ou autoridade judicial ou administrativaprovar’. Logo, 0 ato que € sujeito a
homologacdo € o pagamento realizado pelo conttégui@ ele que sera verificado pela
autoridade administrativa fiscal e, se estiver atorr sera aprovado, confirmado. N&o se
homologa o langamento feito pelo contribuinte, caentendeu a Junta de Julgamento Fiscal, até
mesmo por ser discutivel o chamadtimcamento por homologagédq’vez que ndo se enquadra
no conceito de atividad&administrativa plenamente vinculada’a que faz referéncia o ast,
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doCTN.

Firmada tal premissa, é de se concluir que, seehpagamento do tributo, ainda que parcial, o
prazo decadencial conta-se a partir da ocorréngidatb gerador, consoante estabelece o
paragrafo 4°, do art.50,do CTN. Do contrario, ou seja, se ndo houve recolhimentdribato,
nem mesmo parcial, a decadéncia somente comecaansputada do primeiro dia do exercicio
seguinte, conforme o ant73, |, dOCTN.

O entendimento ora esposado nao representa nentonitade, pois vem sendo adotado, ha
muito tempo, pelo Superior Tribunal de Justica. rAppia Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, atenta a isso e, principalmente, aosadl®v gastos suportados pela Unido com a
sucumbéncia gerada pela defesa, infértil, de tes&raria, jA adotou internamente o0 mesmo
posicionamento do Superior Tribunal de Justicavas do Parecer n617/2008 cujos trechos
principais pede-se vénia para transcrever:

“3031. Assim, com base em magistério de Leandrdseauconclui-se que:

a) no caso do pagamento parcial da obrigacdo, imthefentemente de encaminhamento de documentacéo de
confissdo (DCTF, GFIP ou pedido de parcelament@razo de decadéncia para o lancamento de oficio da
diferenca ndo paga é contado com base no § 4°rtd@%0, do Codigo Tributario Nacional;

b) no caso de ndo pagamento, nas hipGteses aciewrcadas (com ou sem o encaminhamento de
documentacao de confissdo), o prazo é contado @@ to inciso |, do art. 173, do CTN;

¢) de qualquer sorte, nos casos em que a declar&midprestada ou houve parcelamento, ndo haveria a
necessidade de lancar o valor jA declarado, mas apenas a diferenca, o que se tem chamado de
langamento suplementar.

3132. Do ponto de vista de certo realismo juridimmperado por exercicio de prognose pretorianaeekee
lembrar, ao que consta, que os Conselhos de Catitils do Ministério da Fazenda vinham decidindta pe
aplicabilidade da regra do § 4° do art. 150 do CHe caso dos tributos sujeitos ao langcamento por
homologacado. Excluiam-se do entendimento, entreogutircunstancias indicativas de fraude. Fraude e
conluio suscitam a aplicacdo da regra do art. 163GITN.

3233. Por exemplo, a Segunda Camara dos Conseln@odtribuintes do Ministério da Fazenda, no Regurs
n® 122924, em 16 de junho de 2004, decidiu qué f{ar forca do principio da moralidade administirat, em
sendo a decadéncia hipétese de extincdo da obrig&giiutaria principal, seu reconhecimento no prese
deve ser feito de oficio, independentemente dalpeatt interessado (...) Os tributos cuja legislagdidbua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamentoE@vio exame da autoridade administrativa amokdana
sistematica do langamento por homologacéao, previstart. 150 do CTN, hipotese em que o termo dewaale
tem como termo inicial a data da ocorréncia do faévador (...)".

3334. Na Terceira Turma do Conselho Superior deuR®s Fiscais no Recurso de divergéncia n° 303-1200
em 22 de fevereiro de 2005, ementou-se que “ényie o IPI, no caso vinculado a importacédo, espéae
tributo cujo lancamento encontra-se delineado natemdninagdes do art. 150, paragrafo Unico, do CTN-
Lancamento por homologacgéo, € de cinco (5) anastaclos da data da ocorréncia do fato gerador — ddda
desembaraco aduaneiro da mercadoria importada- azprdeferido a Fazenda Nacional para constituir o
crédito tributario que entende devido (...)".

3435. A Segunda Camara do Primeiro Conselho de ribaitites, no Recurso n° 146.670, em 25 de maio de
2006, ementou que “se a legislacao atribui ao $aj@iassivo o dever de antecipar o pagamento sewigré
exame da autoridade administrativa, o tributo armaet®t a sistematica de lancamento denominada
homologacao, onde a contagem do prazo decadendidedcom a ocorréncia do fato gerador, na forma
disciplinada pelo § 4° do art. 150 do CTN (...)".

3536. Os Conselhos de Contribuintes, no entantmecam a mudar o entendimento. Aplicou-se recentenoen
art. 173, I, do CTN, em caso de langamento demffm qual ndo houve pagamento. Refiro-me ao RedriFs
203-123287. Entendeu o Conselho que deve se werifie o contribuinte recolheu valores no periodo
fiscalizado. Na existéncia do recolhimento, deveaghicar o § 4° do art. 150 do CTN. Na inexisténdia
recolhimentos, deve ser aplicado o art. 173, Intesmo CTN. De igual modo, decidiu-se no Recurs@®B/
130232, bem como no RD/203-115797.

3637. Em ambito de Superior Tribunal de Justicacgbe-se que a questao recebe tratamento distimteBe
identificar sutil diferenca de tratamento pretormnEm linhas gerais, tem-se a impressao de quepbeaaa
regra do § 4° do art. 150 do CTN na hipétese deapeanto antecipado.
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3738. E recorrente a fixagdo do dies a quo do prdeodecadéncia na data da ocorréncia do fato gerado
guando da antecipacao do pagamento sem prévio eganaeitoridade fiscal. Isto é, ainda que o recokmnio
seja parcial, as diferencas sdo exigiveis, a padtrfato gerador da obrigacdo. Mas, e quando nadese o
pagamento antecipado? No Agravo Regimental no Agoiey Instrumento 936380/SC, relatado pelo Ministro
Castro Meira, matéria julgada em 19 de fevereir®2068, ementou-se, como segue:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES PREBNICIARIAS. EXAGAO SUJEITA A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. TERMO IRICIARTIGOS 150, § 4°, E 173, |,
DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJeln&® houve pagamento antecipado pelo
contribuinte, é cabivel o lancamento direto substib, previsto no artigo 149, V, do CTN, e o prazo
decadencial rege-se pela regra geral do artigo 178p CTN. Precedentes”.

3839. E ainda, no Recurso especial 757922/SC,agtapelo Ministro Teori Albino Zavascki, questatgada
em 11 de setembro de 2007, definiu-se;

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. O®BMBUICAO PREVIDENCIARIA.
ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146,8JIDA CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. PRAZO DECADENCIAL DENSDITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUIE AO DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR, SE NAO HOUVE ANTECIPAGAO DO PAGAMENTO (CART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA®ARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°).
PRECEDENTES DA 12 SECAO. 1. "As contribuicdes Bspciaclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime Qlanstituicdo de 1988, natureza tributaria. Poroiss
mesmo, aplica-se também a elas o disposto no 4@ Ill, b, da Constituicdo, segundo o qual cabkeia
complementar dispor sobre normas gerais em mati&iprescricdo e decadéncia tributarias, compreeadid
nessa clausula inclusive a fixacdo dos respectivoszos. Conseqilientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 82 de 1991, que fixou em dez anos o prazo de decid
para o lancamento das contribuigfes sociais devigdrevidéncia Social" (Corte Especial, Argiiicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n°® 616348/MG) 2. @zprdecadencial para efetuar o langamento do tabut
€, em regra, o0 do art. 173, I, do CTN, segundo al o direito de a Fazenda Publica constituir o dit®
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contadc do primeiro dia do exercicio seguinte aguehe que

o0 lancamento poderia ter sido efetuado". 3. Todaypara os tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo — que, segundo o art. 150 do CTN, Yeaguanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamentomévio exame da autoridade administrativa” e 'fape

se pelo ato em que a referida autoridade, tomaraihecimento da atividade assim exercida pelo oldiaga
expressamente a homologa" — , ha regra especifRedativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo demadal para o lancamento de eventuais diferencds é
cinco anos a contar do fato gerador, conforme esftte 0 § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
jurisprudenciais. 4. No caso, trata-se de contr@a previdenciaria, tributo sujeito a langamentor po
homologacao, e ndo houve qualquer antecipacédo dempanto. Aplicavel, portanto, a regra do art. 13,
do CTN. 5. Recurso especial a que se nega provirhent

39. E ainda, qual o caminho em face de inexistédeiadeclaracdo e de pagamento? No Recurso especial
761908/SC, relatado pelo Ministro Luiz Fux, em @gento de 5 de dezembro de 2006, ementou-se, entre
outros:

“13. No que pertine a segunda situacdo elencada, qgra ndo houve entrega de GFIP (Guia de

Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdénaitaonem confissdo ou qualquer pagamento parcial,

incide a regra do artigo 173, |, do CTN, contandoe¢s prazo decadencial quingienal do primeiro dia do

exercicio seguinte aguele em que o langamento otirsido efetuado. Desta sorte, encontram-selbfy

os créditos decorrentes de contribuicbes previdetas incidentes sobre pagamentos efetuados a
autbnomos e caducos o0s decorrentes das contritgiig@@a o SAT. 14. Recurso especial conhecido
parcialmente e, nesta parte, desprovido”.

40. Do que, entdo, emerge mais uma concluséo: arpagto antecipado da contribui¢cdo (ainda que pdycia
suscita a aplicagdo da regra especial, isto é, dd°&o art. 150 do CTN,; a inexisténcia de declame
pagamento justifica a utilizacdo da regra do arf31do CTN, para efeitos de fixacdo do dies a quoptazos
de caducidade, projetados nas contribuicSes prexddeias. Isto €, no que se refere a contagem dazgs de
decadéncia. Tal concepcao, em principio, pode phtada para todos os tributos federais, e ndo sumepara
as contribuicdes previdenciarias.

(...)
49. Lembrando que nem toda a Lei n° 6.830, de Z2tenbro de 1980, cuida somente de créditos &ilng, e

que, portanto, para efeitos daquela norma devetsatar a especificidade dos créditos, as observagipii
elencadas promovem sintese pontual, da forma queese
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a) A Sumula Vinculante n® 8 ndo admite leitura quscite interpretagdo restritiva, no sentido de rs&o
aplicar - - efetivamente - - o prazo de decadémuivisto no Cddigo Tributdrio Nacional; € o regirde
prazos do CTN que deve prevalecer, em desfavouaisquer outras orientagdes normativas, a exempk d
regras fulminadas;

b) apresentada a declaracdo pelo contribuinte (GBUIPDCTF, conforme o tributo) ndo ha necessidade de
lancamento pelo fisco do valor declarado, podenelolancado apenas a eventual diferenca a maior ndo
declarada (lancamento suplementar);

¢) na hipotese do subitem anterior, caso o Fiscddeoptado por lancar de oficio, por meio de NFIa3,
diferencas declaradas e ndo pagas em sua totalidapleca-se o prazo decadencial dos arts. 150,,%4°
173 do CTN, conforme tenha havido antecipacdo dgamento parcial ou ndo, respectivamente;
respectivamente; o prazo prescricional, ainda, e @ta vez, conta-se da constituicdo definitiva dedito
tributario;

d) para fins de cédmputo do prazo de decadénciat@@do havido qualquer pagamento, aplica-se a refgra
art. . 173, inc. 1 do CTN, pouco importando se feoou ndo declaracdo, contando-se o prazo do prineir
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancanpeoderia ter sido efetuado;

e) para fins de cOmputo do prazo de decadénciaotémavido pagamento antecipado, aplica-se a raifgra
§ 4° do art. 150 do CTN;

f) para fins de cédmputo do prazo de decadénciaasaab vezes que comprovadas as hip6teses de dolo,
fraude e simulacdo deve-se aplicar o modelo demtido art. 173, do CTN;

g) Para fins de cdmputo do prazo de prescricdo, dedaracées entregues antes do vencimento do prazo
para pagamento deve-se contar 0 prazo prescridigustamente a partir do dia seguinte ao dia do
vencimento da obrigacdo; quando a entrega se fa&s apvencimento do prazo para pagamento , 0 prazo
prescricional é contado a partir do dia seguintedsentrega da declaragao;

h) A simula em apreco, em principio, qualificamgerpretacéo literal: todo o art. 45 da Lei n° 821de
1991, estaria alcancado pela inconstitucionalidaBerém, por tratar-se de matéria do mais amplo at=
publico, o intérprete deve buscar resposta congitia, que ndo menoscabe expectativas de alcance de
beneficios; principalmente, e do ponto de vistasnaaialitico, deve-se observar que ha excertos toar

da Lei n° 8.212, de 1991, que ndo seriam substhmeige alcancados pela Decisdo do Supremo Tribunal
Federal”.

No caso em comento, o crédito tributario que stepde constituir por intermédio deste Auto de
Infracdo refere-se a utilizacédo de crédito fiscalraontante superior ao devido relativamente as
operacdes aquisicao de bens destinados ao ativmliado.

Verifica-se, de logo, que o crédito fiscal lancat conta-corrente do contribuinte nao foi
integralmente indevido, mas apenas uma parte sy#e gignifica que a compensacgéo feita entre
créditos e débitos dams estava, em parte, correta.

Ora, compensacdo € meio de pagamento, é modaliddextingdo do crédito tributério
expressamente revista no ams, 11, do CTN. Assim sendo, deve ser aplicada a maxitlai
eadem est ratio, ibi ide jug(a mesma razao autoriza 0 mesmo direito), parasguwenclua, sem
sobressaltos, que o prazo decadencial, na esp@ciey-se na data da ocorréncia de cada fato
gerador, estando, portanto, o direito potestatigocdnstituir o respectivo crédito tributario
quanto aos fatos geradores de janeiro a novembreoae irremediavelmente tragado pela
decadéncia - intimacdo ao Auto de Infracdol@m2/2009e 0 Unico ato preparatério formal é a
intimacéo de fl.18, datada deps/01/2009,com prazo para conclusdo da acao fiscal claramente
expirado.

Ante o exposto voto pelacolhimento da decadénciasuscitada pelo recorrente, para declarar
extinto o crédito objeto deste langcamento de gfigi@anto ao$atos geradores devljaneiro a
31de novembro de2004

Vencido quanto a questdo da decadéncia, cumpreraisar 0 mérito da exigéncia contida no
presente Auto de Infracéo.

Consoante relatado, os autuantes acusam o contalrecorrente de utilizar crédito relativo a
aquisicao de bens destinados ao ativo imobilizadongontante superior ao permitido pela
legislacéo. Verifica-se, dos papéis de trabalhe,@piautuante elaboraram o demonstrativo de fl.
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07,apontando o valor do crédito que foi apropriad@vidamente pelo sujeito passivo, além dos
demonstrativos de flgs/15,que tratam das desincorporacdes do ativo permagaatado foram
baixadas nocCIAP, das entradas para o ativo permanente e do céalaul@odficiente de
creditamento dalIAP. A partir da andlise desses demonstrativos, corstatpe a divergéncia
entre os entendimentos dos autuantes e do comitiebrefere-se ao calculo do indice mensal
para aproveitamento dos créditos tratados na &duac

Vejamos, inicialmente, o que diz o at, da Lei Complementar r§7/96 acerca da apropriacéo
dos créditos das aquisicdes de mercadorias paneogparmanente:

"Art. 20. Para a compensagdo a que se refere @artinterior, € assegurado ao sujeito passivo oitdirde
creditar-se do imposto anteriormente cobrado enrag@es de que tenha resultado a entrada de mer@ador
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusivdeatinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo peimanau

0 recebimento de servicos de transporte interestbelintermunicipal ou de comunicacgéao.

(.)

§ 50 Para efeito do disposto no caput deste artigtativamente aos créditos decorrentes de entrdda
mercadorias no estabelecimento destinadas ao gt@érmanente, devera ser observado: (Redacdo dada pel
LCP n° 102, de 11.7.2000)

| — a apropriagdo sera feita a razdo de um quareataito avos por més, devendo a primeira fragdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no edémimento; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

Il — em cada periodo de apuracdo do imposto, n&éa admitido o creditamento de que trata o inciserh
relacdo a proporcdo das operacdes de saidas outg@es isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operacdes de saidas ou prestagfes efetuadas noonmEmiodo; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

Ill — para aplicacdo do disposto nos incisos | eléste paragrafo, o montante do crédito a ser apacip
sera obtido multiplicando-se o valor total do resipeo crédito peldator igual a 1/48 (um quarenta e oito
avos) da relacéo entre o valor das operacdes ddasaé prestacdes tributadas e o total das operag@es
saidas e prestacdes do periodo, equiparando-selagddas, para fins deste inciso, as saidas e f@gdes
com destino ao exterior ou as saidas de papel dadth & impressdo de livros, jornais e periddicos
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 120, de)2005

IV — o quociente de um quarenta e oito avos seo@grrionalmente aumentado ou diminuido, pro rai di
caso o periodo de apuragdo seja superior ou infescum més; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de
11.7.2000)".

O &, do art.29,da Lei n°7.014/96 dispde de modo similar:

"§ 6° Para efeito do disposto no caput deste artigoativamente aosréditos decorrentes de entrada de
mercadorias no estabelecimento destinadas ao aivmanente e respectivervico de transportedeverdo ser
observadas as seguint@sposi¢ées (LC 87/96 e 102/00):

| - a apropriacdo serd feita a razao de um quarenta e oito avos peés, devendo a primeirgacdo ser
apropriada només em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

Il - em cadgperiodo deapuragciao do impostondo serd admitido o creditamento de que trata o inciso |, em
relagdo a propor¢ao dasoperagées desaidas ouprestagées isentas owdo tributadas sobre o total das
operacgoes desaidas ouprestagoes efetuadas no mespw-iodo;

Il — para aplicagdo do disposto nos incisos | e Il, 0 montantecgdito a ser apropriadaerd 0 obtido
multiplicando-se o valor total do respectivesdito pelofator igual a um quarenta e oito avos dalacdo
entre o valor dagperacoes desaidas eprestacées tributadas e o total daperacoes desaidas eprestacoes
do periodo, equiparando-sas tributadas, para fins deste inciso, asidas eprestacées com destino ao
exterior,

IV — 0 quociente de um quarenta e oito awasg proporcionalmente aumentado diminuido, pro rata die,
caso geriodo deapuragdo seja superior ou inferior a umeés;

V — nahipétese dealienagao dos bens do ativo permanente, antes de decoaigoazo de quatro anos
contado da data de sugjuisi¢cdo, ndo serd admitido, a partir da data dalienacdo, o creditamento de que
trata estepardgrafo emvelagdo a fragdo que corresponderia ao restante gimdriénio;

VI —serao objeto de outrédangamentoalém dolangamento em conjunto com os demai&litos, para efeito
da compensagdo prevista neste artigo e no art. 28, em ligi@prio ou de outra forma que o regulamento
determinar, paraplicagdo do disposto nos incisos | a IV destedgrafo; e
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VIl — ao final dogquadragésimo oitavomés contado da data da entrada do bem no estabeletime saldo
remanescente do-édito serd cancelado”.

Logo, como se extrai da simples leitura dos digpos legais transcritos, o montante do crédito
decorrente da aquisicdo de bens para o ativo pemtedeve respeitar a relagdo entre o valor de
saidas e prestacOes tributadas e o total das 6psrde saidas e prestacdes do periodo, de modo
a que seja expurgado credito proporcional as saielasercadorias e as prestacdes de servigcos
isentos e nédo tributados.

O indice mensal do crédito, portanto, deve seutado de acordo com a seguinte equacao:
opedes de saidas ou prestacdes tributadas

indice mensal de crédito =
dbtlas operacdes de saidas ou prestacdes

No caso dos autos, verifica-se, da analise dossligue estao reproduzidos na midia desfem
cotejo com o demonstrativo de @7, que os autuantes colocaram no numerador dadaferi
equacéao o valor total das saidas tributadas caabigpelo sujeito passivo no livro Registro de
Apuracdo dacwms, procedimento que esta em perfeita harmonia céegislacdo de regéncia.
No denominador, por seu turno, os autuantes fizeranstar o valor total das saidas de cada
periodo mensal, o que, a principio, também se alfarevisdo legal.

O sujeito passivo, quanto a este ponto, limita-sdegar que as saidas inseridas na coluna
"Outras”, do livro Registro de Apuracdo tMs, ndo sdo operagdes de saidas isentas ou nao
tributadas, sendo indevido o estorno do créditaticel a essas operacgdes. A tese, entretanto, ndo
encontra respaldo nos autos, pois a coluna "Outiaglie se refere o0 sujeito passivo estao
inserida no grupo denominado "Operacbes s/ débitonghosto”, logoa priori, esta correta a
sua inclusdo no denominador e a ndo consideragaedpectivos valores no numerador.

E certo que, na referida equacdo, s6 podem serideoadas as operacdes e prestacdes
submetidas aecMs. Além disso, devem ser observadas as repercusséesedaintes situacao
para calculo do coeficiente de aproveitamento dwlity do ativo permanent&) as regras
especificas de manutencdo do crédito, tanto pageagies isentas/ndo tributadas quanto para
operacdes com reducao de base de calbylas saidas ndo definitivas, efetuadas com suspenséo
da incidéncia do imposta;) as saidas definitivas de bens do ativo permaremteirtude de
desincorporacdo ou saida provisoda;as transferéncias de material de uso ou consajrm;
incidéncia de IPI nas operacdes realizadas entniilmointes doiCMS; e f) outros fatos que
gerem repercussao no calculo do coeficiente.

Todas essas circunstancias trazem repercussaa piénet 0 montante do crédito existente e para
o calculo do coeficiente de aproveitamento do toéth ativo permanente, por periodo mensal.

O sujeito passivo, contudo, nada argumentou nesgels, muito menos apresentou provas de
que existem, no caso dos autos, operacdes espedifie foram indevidamente consideradas
para calculo do coeficiente de aproveitamento d@dlitty do ativo permanente. As alegagdes,
genéricas como foram lancadas e despidas das pnecassarias, impdem a manutencdo da
exigéncia fiscal, sobretudo porque € 6nus do supEssivo apresentar os elementos de provas
capazes de infirmar o lancamento de oficio, naweirsw, a simples negativa quanto ao
cometimento da infragao, para fins de elidir a acés fiscal. Assim estabelecem os arts.e
143, dORPAF/99:
"Art. 123. E assegurado ao sujeito passivo tribigtér direito de fazer a impugnacéo do lancamentedicia ou
exigéncia fiscal na esfera administrativa, aduzjpta escrito e acompanhada das provas que tivetysinee

documentos, levantamentos e demonstrativos reésr@stsuas alegacdes, no prazo de 30 (trinta) d@sado
da intimacao.

§ 1° A matéria relacionada com a situacao que dtuasb objeto da lide devera ser alegada de umeaesd

(...)
§ 5° A prova documental serd apresentada na impemaprecluindo o direito de o impugnante fazé#a e
outro momento processual, a menos que:
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| - figue demonstrada a impossibilidade de sua sgméacéo oportuna, por motivo de forga maior;
Il - se refira a fato ou a direito superveniente;
Il - se destine a contrapor fatos ou razdes pastarente trazidos aos autos".

"Art. 143. A simples negativa do cometimento deag#o ndo desonera o sujeito passivo de elidir @spncéo
de legitimidade da autuacéo fiscal".

Com base nesses mesmos fundamentos, ndo pode atadoa® demonstrativo de frs,
elaborado pelo sujeito passivo, que aponta a existéle um débito deemMs de R$634.984,13
decorrente da mesma infracdo apontada pelos aesuamo mesmo periodo (exerciciczdes).
Trata-se de mero demonstrativo, desacompanhadoalgugr prova que possa desconstituir a
escrituracdo do préprio sujeito passivo, constdatseu livro Registro de Apuragaoldes.

No que concerne a multa pelo descumprimento dagad#o principal, o argumento de
confiscatoriedade e desproporcionalidade ndo pedameciado por este Conselho, tendo em
vista a vedacao imposta pelo adz, I,do RPAF/99

Ante 0 exposto, quanto ao mérito, voto pefed PROVIMENTOdO Recurso Voluntario, devendo
ser mantida a Decisé@o impugnada por estes e prisgsoprios fundamentos.

VOTO VENCEDOR (Quanto a preliminar de decadéncia)

Em que pese o voto proferido pelo Relator, entelmdernomungando com &Fe com a
PGE/PROFIS que ndo se vislumbra a decadéncia arguida pgditcsypassivo, diante da regra
disposta no inciso do art.173 do Caodigo Tributario Nacional €TN, cujo prazo inicial para
contagem da decadéncia é o primeiro dia do exerséguinte ao da ocorréncia do fato gerador,
determinacao esta repetida no av-8do Cddigo Tributério EstadualcoTEB— Lei v 3.956/81
abaixo transcrito, in verbis, diploma legal ao québ cabe a este 6rgao julgador negar vigéncia,
nos termos do art67do RPAF/BA:

“Art. 107-B

§ 5° - Considera-se ocorrida a homologacéo tacitelahcamento e definitivamente extinto o crédifmdsas
(cinco) anos,contados a partir de 01 de janeiro do ano seguiate da ocorréncia do fato geradosalvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simutet&rifos nossos

Quanto a Sumula Vinculante @8 do STF- aprovada na sessao plenaria 2/e6/2008 e publicada
no DOU de 20/06/2008— a mesma declara a inconstitucionalidade de &egisl federal que
disciplina a decadéncia e a prescricdo do créditautério vinculado as contribuicdes
previdenciarias, explicitando o entendimento de deeera ser aplicado o prazo quinquenal
previsto noCTN e reconhecendo que apenas lei complementar pogler disbre normas gerais
em matéria tributaria. Eis o texto da referida Siani$ao inconstitucionais o paragrafo unico
do artigo5- do Decreto- Lei n11.569/1977e 0s artigosts e 46 da Lei i 8.212/1991 que tratam de
prescricdo e decadéncia de crédito tributario.”

Entendemos, data venia, que a referida Sumulaendpliga aocmMs e, em reforgo a esta tese, 0s
proprios doutrinadores que estdo a se debrucae soiatéria cingem sua aplicabilidade a esfera
da Administracdo Publica Federal, a qual compeatie ge contribui¢cdes previdenciarias.

Ressaltamos, no entanto, que a questdo devergprduralada no ambito da Administracéo
Tributéria Estadual, mormente diante da posicaereatla pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional —PGFN — que através do Parecer 1617/2008 proferido apds a edicdo da Sumula
Vinculante n 08e em vista desta, expressamente adotou entendimpgando a fixacdo do termo

a quo do prazo decadencial que comunga com O exi@rpelo recorrente, além de
entendimento em sentido idéntico também adotadoRrelcuradoria Estadual do Rio de Janeiro,
através do PareceFsn® 02/200§ embora deva ser também ressaltado que ambosnaidem a
Administracdo Estadual baiana ou o Conselho de néazd=stadual, mormente diante da
disposicéo expressa da nossa legislacéo, acintacita

Ante 0 exposto, voto peleAo PROVIMENTOdO Recurso Voluntéario.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros deeCamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do geesé quanto a preliminar de decadéncia e,
por unanimidade quanto ao meéritdy0 PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar
a Deciséo recorrida que julg®®RROCEDENTE 0 Auto de Infragame 279692.0003/09-5lavrado
contraTIM NORDESTE S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuargarpanto do
imposto no valor de$1.653.871,64acrescido da multa d&®@%,prevista no ari2, vil, “a”, da Lei
n°7.014/96 ¢ dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Quanto a preliminar de decadénci€pnselheiros(as): Sandra Urania Silva Andradejdeen
Mara Andrade Barbosa e Rubens Bezerra Soares.

VOTO VENCIDO (Quanto a preliminar de decadénci@enselheiros(as): Valnei Sousa Freire, Fabio deddeal
Moura e Alessandra Brandao Barbosa.

Sala das Sess6es dONSEF 10de abril de2o12.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA - RELATOR/VOTO VENCIDO
(Quanto a preliminar de decadéncia)

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — VOTO VENCEDOR
(Quanto a preliminar de decadéncia)

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — RER. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N° 0120-11/12 13



