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12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0111-11/12

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL PARA USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO. 2. DIFERENGCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO.

Devem ser excluidas da autuagcdo as exigéncias
relativas as mercadorias enquadradas como produtos
intermediarios, de acordo com os parametros firmado
pelo Conselho Fazendario, ante a falta de
regulamentagcdo normativa especifica sobre a matéria
Modificada a  Deciséo recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntério interpostiraca Decisdo d# Junta de Julgamento
Fiscal (Acérddaidr n 0232-01/09, que julgou Procedente em Parte o presente Aaitofdacéo,
atraves do qual foram atribuidos ao sujeito passoi® ilicitos tributarios, a saber:

INFRAGAO 1. Utilizou indevidamente crédito fiscal dems referente a aquisicdo de material para
uso e consumo do estabelecimento, nos meses d® jartkezembro deooe,sendo exigidacmMs
no valor ders$ 45.108,13acrescido da multa de%;

INFRAGAO 2. Deixou de recolhercMs decorrente da diferenca entre as aliquotas inteznas
interestaduais, nas aquisicbes de mercadorias rpemies de outras unidades da Federacédo e
destinadas a consumo do estabelecimento, nos resgmeiro a dezembro d®o6, sendo
exigidoICMS no valor der$10.615,09acrescido da multa @e%.

A JJF,em seu voto, esclareceu quais 0s materiais quenlg@to da autuacdo: Data Show;
GlicerinaTcC; Borracha CeleromBv 15711 Catalo; Junta 9x10 5Nylon; 2 4 MM; Branco seccao
especial; Transparéncia nado toxiceg; Teste Kit 20 testes; Spectru®X 1201; Ventosa
alimentadora; Hipoclorito sédio granel; Causticg Acido nitricos3; Emulsion; Esfera Gachot
Corp; Principal lona; Acido acético glacial; Conexé@vs; Item 15, Carvédo Refk32; Industrial
34; Cloro Bom 60 kg; Dianocid DN 2106; Witte; Boca de Inspeca; Seccdo EspeeidReg;
Acrilicro TQ; Lado Rotor Borr; Mesclada TM Unico; AnelD | 50 17 X W 5 33 MM Branca P
Tampa ScheffyA03025 24kg KSHR; Anel O DI 37 89 X W 6 00MM Especial; Rosca Inokx2, Anel

O DI 42 52 X W 2 62MM Mesclada TM Unico; Industrial 34; Axial do ConjanDianodicDN 2106

ConexaosmMs DIAM 2Metanol P A; AnidrorPO 15kg; Anel O DI 120 24 X W 3 53 MM; 33 MM;
F74B5B 85; 830 RPM8 730MAX.

Em seguida, asseverou que o processo foi convestiddiligéncia a&ASTEC/CONSEF a fim de
que fosse verificada a efetiva utilizacdo das nmiEngas arroladas na autuacdo no processo
industrial do autuado, cujo resultado foi apresdmfaelo diligente através do ParessmrEC Ne
046/2009 ao qual esta anexada a relacéao fornecida pefwiprautuado indicando participacéo
dos produtos em seu processo produtivo {fig 74).

Salientou que a admissibilidade do crédito fisedh pegislacdo dacMms do Estado da Bahia, néo
alcanca os materiais empregados na conservacapezZanou reposicdo de pecas de
equipamentos e ferramentais, por ndo terem a ratute produtos intermediarios, estando
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amparada na Lei Complementarai¥9e Lei Estadual n%.014/96e Regulamento decMS/BA
(aprovado pelo Decreto 6.284/97.

Afirmou que, nos termos do aes, incisov, “b”, do RICMS/BA, material de uso e consumo &
definido comomercadorias que nédo forem destinadas a comeraigdia, industrializagéo,
producdo, geracdo, extracdo ou prestacdo, por nécers consumidas nem integrarem o
produto final ou o servi¢o na condi¢do de elemamdispensavel ou necessario a sua producéo,
composicao ou prestacao 19 (Lei Complementar ré7/96).

Disse, ainda, que o0 mesmo artggacima referido, ao falar sobre a utilizacdo delitvéfiscal
estabelece no seu 1, I, que: Salvo disposicdo em contrario, a utilizagdo do aediscal
relativo as aquisicdes de mercadorias, matériasaais, produtos intermediérios e material de
embalagem, inclusive o relativo aos servi¢os toraadondiciona-se a que:- as mercadorias
adquiridas e os servicos tomados: egtejam vinculados a comercializagdo, industriajéa
producao, geracao, extracao ou prestacaoséjam consumidos nos processos mencionados na
alinea anterior; ou c) integrem o produto final au servico na condicdo de elemento
indispensavel ou necessario a sua industrializagioducao, geracdo, extracao ou prestacao,
conforme o caso

Com base em tais premissas, concluiu que Data SBbheerinaTC; Borracha Celerorgv 15711
Catalo;Juntas 9x10 5Nylon; 2 4 MM; Branco seccao especial; Transparéncia ndo toxica,;
Spectru®x 1201 Ventosa alimentadora; Hipoclorito sédio graneduética lig; Acido nitricas;
Emulsion; Esfera Gachot Corp; Principal lona; Aciimético glacial; Conexasms; ltem 15;
Carvao Refk32; Industrial 34; Cloro Bome0 kg; DianocidDN 2106; Witte; Boca de Inspeca;
Seccdo Especial P Reg; Acrilict@; Lado Rotor Borr; Mesclada TM Unico; AneID 150 17 X W
5 33 MM; Branca P Tampa Scheffpa03025 24kg KSHR; Anel O DI 37 89 X W 6 00MM;Especial;

Rosca Inoxt 2; Anel 0 DI 42 52 X W 2 62MMMesclada TM unico; Industriak; Axial do Conjunto;
DianodicDN 2106;ConexaasMs DIAM 2;Metano P A; Anidro PO 15 kg; Anel O DI 120 24 X W 3 53 MM; 338V;

F74B5B 85; 830 RPM8 730MAXsao ferramentais e/ou materiais ndo consumidggsracesso de
industrializacdo, ndo integrando o produto finarieada

Concluiu, também, que deve ser excluido da exigéistal, em decorréncia da caracteristica da
atividade do autuado, no caso, producdo de ladgiro produto “test kikg”, utilizado pela
producdo para pesquisa de andlise de antibioticteit®, por ter caracteristica de produto
intermediario, dentro da atividade do autuado.

Nesse contexto, com a excluséo dos valores reésrat produto “test kito’, as infragded e 2
foram julgadas parcialmente subsistentes nos \alate R$ 44.698,10 e R$ 10.029,32
respectivamente.

Inconformado, o sujeito passivo interpdés o Recetuntario de fls.100/103,aduzindo que,
conforme ficou demonstrado na defesa e no laudtilig&ncia realizada em primeira instancia,
0S materiais descritos nas notas fiscais relacemas anexos que acompanham o Auto de
Infracdo ndo sado utilizados pela empresa como esnplateriais de consumo proprio, mas sao
materiais intermediarios, que se consomem no psoqavdutivo.

Aduz que, por material intermediario, entende-agekxque se consome em qualquer uma das
fases do processo industrial, ou seja, em qualgoeto da linha produtiva, em vista do que
estariam excluidos os materiais que seriam emposgadn linhas marginais ou mesmo
independentes, estes sim, que se caracterizam $emdo de uso e consumo. Portanto, para que
se reconheca o direito de crédito, é necessar@ammmktracdo de que seu uso seja essencial na
obtencéo do novo produto.

Acrescenta que se firmou o entendimento de que a®ri@is sujeitam-se a um desgaste
continuo, gradativo e progressivo, até que se molingrestaveis para o fim a que se destinam,
ou seja, que cumpram as suas finalidades espeacffitgprocesso produtivo, ndo podendo ser
recuperados e/ou restaurados de modo a possibilitas uso, motivo pelo qual é aceito o

creditamento relativo aos materiais intermediarios.
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Afirma que os materiais intermediarios sdo aqugles se consomem em uma das fases do
processo industrial, mantendo contato fisico direton o produto que se industrializa,
caracterizando-se como tal pelo fato de perdereas saracteristicas originais, 0 exige a
substituicdo deles em periodos determinados dectempface de sua completa inutilizacao e/ou
exaurimento.

Cita e transcreve entendimento da Consultoria Taiia daSEFAZ/SR em resposta dada a
Consulta n%.785,de 25.10.72 para sustentar que materiais intermediarios géel@s essenciais e
empregados diretamente em uma das fases do prguesknivo, se consumindo integralmente,
em vista do que ndo se prestam mais para os fmshgusdo proprios, circunstancia essa que
obriga a sua substituicAo por novos materiais dgealmente, virdo a ser substituidos
oportunamente.

Conclui requerendo o cancelamento do Auto de latrac

A PGE/PROFISNno Parecer de fle.25/127,0pinou pelo Nado Provimento do Recurso Voluntério,

por entender que os produtos cuja tributacao foitisha pela Junta de Julgamento Fiscal sao
utilizados como pecas de reposicdo, ferramentaisngoregados na conservacgao e limpeza de
equipamentos, 0 que nao permite o seu enquadrammamio produto intermediario.

Transcreve Parecer exarado em outro Auto de Irdrag®nclui pelo Nao Provimento do apelo.

Incluido o processo em pauta de julgamento, estaentendeu pela conversao do feito em
diligéncia aASTEC, para que intimasse 0 sujeito passivo a apresertas@aicaaninuciosa das
mercadorias a seguir listadas, bem como a pani@gpale cada uma delas no processo

produtiva BV 15711 CATALO; JUNTA 6 9 9X10 5 NYLON; SECCAQSPECIAL; ACIDO NITRICO
53EMULSIONPRINCIPAL LONA; ITEM 15; CARVAO REF K 32NDUSTRIAL 34; CLORO BOM 60 KG;
DIANODIC DN 2106; SECCAO ESPECIAL P REG; ESPECIAL.

A ASTEC,em cumprimento da diligéncia determinada, apreseat®arecer de fl932/135,do
gual o sujeito passivo foi intimado, mas néo seifesiou.

As fls. 146, estacJF determinou a realizacdo de nova diligéncias3iEc, para que o diligente
verificasse in loco e descrevesse minuciosamergeagparticipacdo das mercadorias listadas as
fls. 130n0 processo produtivo da empresa.

A diligéncia foi cumprida pelasTecC, conforme Parecarn2/2011 de fls.151/154

A PGE/PROFIS por conduto do Parecer de fl82/164 opinou pelo N&o Provimento do Recurso
Voluntério, ao argumento de que os produtos sdizados, conforme relacdo fornecida pelo
proprio contribuinte (fls.70/75, como pecas de reposi¢cdo, ferramentas ou emmegaal
conservagao e limpeza dos equipamentos, ndo pedmiti seu enquadramento como produtos
intermediarios.

VOTO

Consoante relatado, a discussao travada no prge@tesso administrativo fiscal diz respeito a
classificacdo das mercadorias objeto das infrag@scomo produtos intermediarios ou como
bens de uso e consumo do estabelecimento autuadoteqn por atividades principais a
fabricacdo, transformacéo, beneficiamento, congséovalistribuicdo comercial, importacdo e
exportacdo de produtos alimenticios, substancitizadias no fabrico de alimentos, produtos
acabados, semi-acabados e matérias-primas aliregntaralimentos in natura, alimentos
resfriados, refrigerados, congelados e supergaapéancipalmente leite e seus derivados
(contrato social - fl45).

Em se tratando de produtos intermediarios, 09art&1°, do RICMS, admite, expressamente, a

utilizacdo do crédito do imposto relativo as aquies, ndo sendo devido, por outro lado, o
pagamento do imposto por diferenca entre as alguoterna e interestadual, consoantesart.

do mesmo regulamento. Se as mercadorias forem @rqlas como bens de uso e consumo,
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entretanto, tanto € devida a glosa do crédito, comujeito passivo tem o dever de recolher o
ICMS por diferenca de aliquotas.

A dificuldade no exame da matéria esta na auséecaitérios normativos ou cientificos rigidos
para a classificacdo do que seriam os produtosnietiarios. Este Conselho de Fazenda, a
despeito da deficiencia normativa, tem se debrucsdloe o assunto, firmando alguns
posicionamentos importantes para a solugcdo dgeBtadministrativos.

Em primeiro lugar, tem-se entendido que a mercadigve participar diretamente do processo
produtivo da empresa, para que possa ser quabficasho produto intermediario. Além disso, é
necessario que essa mesma mercadoria seja consemidartude dessa participacdo no
processo produtivo, abandonando-se, contudo, a idei que esse consumo ha de ocorrer
instantaneamente ou num unico ciclo de producérs, ggses dados nada revelam acerca da
natureza do produto.

Um dado que pode auxiliar na conceituacdo do poodut contato com as matérias-primas ou
com o0s bens produzidos. Havendo esse contato,bfstante evidente a participacdo da
mercadoria no processo produtivo, apesar de nasudigiente, sozinho, para definir o seu
carater de produto intermediario.

Pois bem, sdo essas as premissas que, atualmdilieamoes para dissolver litigios
administrativos como o ora analisado. E, transpdaidgoremissas para o caso concreto, pode-se
concluir que nem o autuante nem o sujeito passtémeantegralmente corretos em suas teses.

Da planilha de fls70/74, elaborada na diligéncia que foi realizada em pran@istancia, em
cotejo com as planilhas de fl$34/135,137/139 e 151/154irazidas aos autos nas diligéncias
posteriores, verifica-se que os seguintes prodobogerem direito a crédito, ndo se tratando,
portanto, de bens de uso e consumo do estabeldoino®mo considerou o autuan#g:OLEO
COMBUSTIVEL 12 PLUS (utilizado como combustivel de caldeiras e fornesponsaveis pela
producdo de vapor e ar quente utilizados na fatficade leite em pok) CACAU CASCA
(combustivel da caldeira para a producdo de vafiiwado na fabricacdo de leite em pé);
ENERGIA ELETRICA (utilizada no funcionamento das maquinal)HIPOCLORITO DE SODIO
GRANEL (usado no tratamento de agua que abastece o gogmexiutivo e a fabrica em geral);
€) SODA CAUSTICA LIQUIDA (utilizada para limpeza quimica da agua das cadervitando
corroséo, e limpeza dos evaporadores e circuitoopde passam o leitef)y INDUSTRIAL 34
(acido cloridrico utilizado na desmineracéo da duara producdo de vapog) INSTANTANEO

BR (energia elétrica utilizada no funcionamento dagjuiréas). Esses itens representaram a
exigéncia do imposto a seguir especificado:

Produto Crédito Glosado (R$) |[ICMS - Difal (R$) [Planilha
Hipoclorito de Sodio 505,91 722,72 fl. 10
Soda Caustica 1.272,32 1.817,61 fl. 10
Industrial 34 1.035,30 0 fl. 14
Soda Caustica 2.809,08 0 fl. 15
Soda Caustica 3.320,86 0 fl. 18
Soda Caustica 3.313,98 0 fl. 18
TOTAIS 12.257,45 2.540,39

Como se pode ver da descricdo da utilizacdo dgssesitos, eles participam diretamente do
processo produtivo da empresa autuada, se consamnemirtude dessa participacdo e, na
maioria dos casos, entram em contato com as n&f@iimas ou com o produto final. Dai a
conclusdo por sua classificagdo enquanto produttermediarios, consoante, inclusive ja
decidiu este Conselho no Acord&sn®0030-21/09
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Vale registrar que as mercadori@seEO COMBUSTIVEL 12 PLUS, CACAU CASCA e ENERGIA
ELETRICA , ndo obstante tenham sido citadas no demonstraiigial elaborado pelo autuante,
nao geraram a cobranca de imposto do sujeito @assiv

Quanto as demais mercadorias, consoante se defluedultados das duas diligéncias realizadas
no curso do processo administrativo fiscal, tratamde fato, de bens de uso e consumo do
estabelecimento ou de pecas e partes de maquinérasriais que, a teor dos dispositivos
adrede mencionados, ndo conferem direito a crédtams, bem como ensejam o pagamento
do imposto a titulo de diferenca entre as aliquiotasna e interestadual.

Ante 0 exposto, voto peleROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, para reformar a
Decisao de Primeira Instancia, reduzindo a autu@gia os seguintes valores: Infracéoe
R$32.440,6% Infraga - 7.488,93 conforme o demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO
Seq D. D. Alig. Débito Valor Valor Julgado- | Multa

‘| Ocorréncia | Vencimento | (%) Julgado-JJF CJF (%)
1 31/01/2006 09/01/2007 17 75,41 75,41 75,41 60
1 28/02/2006 09/03/2006 17 460,02 460,02 460,02 60
1 31/03/2006 09/04/2006 17 3.431)16 3.305,51] 1.527,28) 60
1 30/04/2006 09/05/2006 17 12.411/85 12.411,85 12.411,85 60
1 31/05/2006 09/06/2006 17 5.629)71 5.629,71] 4.594,41] 60
1 30/06/2006 09/07/2006 17 3.072)58 2.999,27| 190,19| 60
1 31/07/2006 09/08/2006 17 945,00 872,78 872,78 60
1 31/08/2006 09/09/2006 17 10.439/01 10.439,01 3.804,17] 60
1 30/09/2006 09/10/2006 17 4.259143 4.259,43 4.259,43 60
1 31/10/2006 09/11/2006 17 4.140)25 4.140,25 4.140,25 60
1 30/11/2006 09/12/2006 17 174,09 104,86 104,86 60
1 31/12/2006 09/01/2007 17 69,62 0,00 0,00/ O
2 31/01/2006 09/02/2006 17 96,13 96,43 96,43| 60
2 28/02/2006 09/03/2006 17 657,17 657,17 657,17 60
2 31/03/2006 09/04/2006 17 4.901)66 4.722,15 2.181,76/ 60
2 30/04/2006 09/05/2006 17 314,85 314,85 314,85 60
2 31/05/2006 09/06/2006 17 542 82 542,82 542,82 60
2 30/06/2006 09/07/2006 17 376,43 271,70 271,70, 60
2 31/07/2006 09/08/2006 17 1.350/01 1.246,83 1.246,83 60
2 31/08/2006 09/09/2006 17 324,94 324,94 324,94 60
2 30/09/2006 09/10/2006 17 1.350/64 1.350,64 1.350,64] 60
2 31/10/2006 09/11/2006 17 351,99 351,99 351,99 60
2 30/11/2006 09/12/2006 17 248,70 149,80 149,80 60
2 31/12/2006 09/01/2007 17 99,45 0,00 0,00/ O

TOTAL 55.723,22 54.727,4 39.929,5

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadePROVER PARCIALMENTE 0 Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisao recorrida e julgs#?ROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdm® 207351.0022/0750
lavrado contraDAIRY PARTNERS AMERICAS MANUFATURING BRASIL LTDA ., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamentong@sto no valor des 39.929,58acrescido da
multa de60%, prevista no art42, incisosli, “f” e vii, “a”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos
legais.

Sala das Sessfes JONSEF, 03le abril de2o12.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - RER. DA PGE/PROFIS
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