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EMENTA: ICMS . ANTECIPAGAO TRIBUTARIA PARCIAL.
MERCADORIAS PROCEDENTES DE OUTROS ESTADOS,
ADQUIRIDAS POR ESTABELECIMENTO COM INSCRICAO

ESPECIAL.EXIGENCIA DO IMPOSTO.Comprovado que a
empresa atua no ramo de perfuracdo e restauracédo de
pocos de petroleo, assisténcia técnica e atividafiles

e que foram adquiridos materiais de uso e consumo e
de bens utilizados na prestacdo de servicos sem a
incidéncia dacms. Infracdo descaracterizada. Mantida

a Decisao recorrida. Recursid0 PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contraeiddo daaJunta de Julgamento Fiscal que
julgou Improcedente o presente Auto de Infracderado para exigirlCMS no valor de
R$43.660,93 acrescido da multa deo%, imputando ao autuado a falta de recolhimento da
antecipacao parcial referente as aquisicdes deadmmias provenientes de outras unidades da
Federac&o, nos meses de janeiracdsa dezembro deoo9

A Junta de Julgamento Fiscal inicialmente rejedsypreliminares de nulidade suscitadas pelo
autuado com a seguinte fundamentacéao:

1.

alegacdo de que o enquadramento legal encontrgtseoeado, por indicar dispositivo
genérico - entendeu que os dispositivos legaisme®ntram indicados de forma correta,
reportando-se a situacdo fatica contida na acudis@, e que, apesar de nao terem sido
citadas as alineas dos artigos mencionados no @mguoento da infracdo, este fato nao
causou dificuldade de entendimento a respeitordgularidade atribuida ao contribuinte;

afirmacao de que a acusacéo se amparou em regutaeneéio em lei - observou que o artigo
19do RPAF/BAestabelece qua‘indicacéo de dispositivo regulamentar equival@encao do
dispositivo de lei que lhe seja correspondénte

. alegacdo de existéncia de vicios formais e préierdo direito de defesa - decidiu que a

infracdo se encontra descrita de forma clara erqpgegdemonstrativos correspondentes, foram
delineados os fatos e a forma de apuracdo dos ntestaonsignados na autuagao,
possibilitando ao contribuinte o exercicio plenccdatraditorio;

. afirmacdo de que o Auto de Infracdo contraria dascfpios da legalidade e da tipicidade

cerrada — ressaltou que a infracdo imputada tewisgie objetiva na legislacao tributaria
atinente aocCwms;

. citacdo ao disposto no incise do § 8> do artigose da Lei n°7.014/96- observou que o

dispositivo mencionado se reporta exclusivamentdedominada “antecipacdo tributéria
total”, ndo se referindo, assim, a situacao dossagfue trata da antecipacao parcial,
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6. arguicdo de inconstitucionalidade da legislacdmutéria — disse que se abstinha de aprecia-
la, tendo em vista que, de acordo com o artigp incisol, do RPAF/BA, a declaracao de
inconstitucionalidade nao se inclui na competédomorgaos julgadores administrativos.

No mérito, a Decisdo dz Junta de Julgamento Fiscal foi proferida nos segsitermosin
verbis

“No mérito, verifico que a acusacao fiscal versésoa falta de recolhimento do ICMS referente aeaitacao
parcial, em decorréncia da aquisicdo de mercadories outros estados, com destinacdo equiparada a
comercializacdo, com base no item |, do § 3° da 282-A do RICMSA/BA, isto é, por se referir a pass
juridica inscrita no cadastro do ICMS na condicé@e dspecial, que adquire mercadorias cujo imposto fo
calculado com base na aliquota interestadual.

O sujeito passivo pugna pela improcedéncia da aj#iagalegando que os materiais adquiridos se dastino
uso na prestacéo de servicos néo tributados pelSC

O autuante mantém a autuagdo, baseando-se, pata,taa previsdo estipulada pelo inciso | do § 3°aib
352-A do RICMS-BA, que equipara a “comercializacé@s aquisicdes interestaduais de mercadorias por
pessoas juridicas inscritas no cadastro do ICMSfBAondicdo de especial.

Para o deslinde da presente questdo faz-se nedasséra analise de qual a atividade desenvolvidao pel
autuado. Verificando a Consolidacdo do Contrato i®loda empresa, que se encontra as fls. 123 a 125,
constato que a sociedade tem como objeto as atigglade “perfuracdo, completacdo, restauracéo,
estimulacao, pescaria, abandono de pocos petrofeassisténcia técnica, navegacdo de apoio pddudr
servigos técnicos relacionados com essa atividadediante contratos com a Petr6leo Brasileiro S.A. -
Petrobras e outras entidades devidamente autorigasi@nutencéo mecanica, elétrica, pneumatica edhiira

em equipamentos, e caldeiraria; bem como a impédagde maquinas e equipamentos necessarios a
consecucao de sua finalidade.”

Acrescento que através de pesquisa ao INC/SEFAformactes do Contribuinte, constatei que o impugma
esté inscrito no CAD-ICMS/BA como contribuinte “esjal” com cédigo de atividade 910.600 — “atividadée
apoio a extracao de petréleo e gas natural”.

Uma verificacdo das notas fiscais arroladas no t@amento mostra que os materiais adquiridos peloiaao
tém afinidade com o tipo de atividade desenvolvidga vista que se referem a luvas de PVC, capsidas
pressao, fios de aco inox, calibrador de pressdomiba de engrenagem, gerador de calor, plataforma,
tacégrafo, microcomputador, equipamentos de segaratonexdes diversas, bomba hidraulica, etc.

Ressalto que para o caso em tela o § 3° do art-A8%8%®» RICMS/BA, vigente a época da ocorréncia do fa
gerador, que transcrevo abaixo, estabelece querdessr consideradas como destinadas & comercialzaga
aquisicdes interestaduais tributadas com base rqueta interestadual, sendo devido o ICMS referente
antecipacao parcial.

“Art. 352-A. Ocorre a antecipagdo parcial do ICM&xentradas interestaduais de mercadorias paradis
comercializacdo, a ser efetuada pelo proprio adenie, independentemente do regime de apuracgao
adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interoare a base de céalculo prevista no inciso 1X do @it
deduzido o valor do imposto destacado no docunfestal de aquisicao.

"§ 3° Para os efeitos deste artigo, também serawsideradas para fins de comercializacdo as aquescd
interestaduais de mercadorias, cujo imposto tenta salculado com aplicacdo de aliquota interestdu
efetuadas por:

Nota: A redacdo atual do § 3° do art. 352-A foi dgzkla Alteracdo n° 66 (Decreto n° 9547, de 20/89/0
DOE de 21/09/05).

Redacéo anterior dada ao § 3°, tendo sido acrescientio art. 352-A pela Alteragéo n°® 57 (Decreto n°
9152, de 28/07/04, DOE de 29/07/04):

"§ 3° Para os efeitos deste artigo, serdo considasapara fins de comercializagdo as aquisi¢cdes
interestaduais de mercadorias ou bens, cujo impdéstda sido calculado com aplicacdo de aliquota
interestadual, efetuadas por pessoas juridicasritescno cadastro do ICMS na condicdo de espeaigbor
contribuintes inscritos na condicdo de normal qesehvolvam atividades sujeitas ao ICMS e ao Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS."

| - pessoas juridicas inscritas no cadastro do IChScondicdo de especial,

Il - contribuinte que desenvolva atividade sujedia ICMS e ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS."
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Assim, se faz necessaria uma andlise conjunta sjpodio do referido art. 352-A e em seu § 3°, pafano
especifico de se constatar a efetiva configuragd®gluiparacdo das aquisigbes sob analise como terdin
realizadas para comercializagdo. Tendo em vista @impugnante desenvolve atividades ndo alcancpdis
incidéncia do ICMS, sujeitas exclusivamente ao (tBButo de competéncia municipal) e que os maigria
adquiridos se prestam a aplicacdo nesses servaagndo restar descaracterizada a equiparacdo ptauio
transcrito § 3°.

Ademais, da leitura do disposto no inciso V do attda Lei Complementar n°. 87/96, que transcreyaixa,
depreendo que as operacgdes objeto da autuacddeeme a aquisicdo de bens de uso/consumo praticaoias
estabelecimento ndo contribuinte do ICMS, e sefdéncia do imposto.

“Art. 3° O imposto nédo incide sobre:

V - operagOes relativas a mercadorias que tenhasho siu que se destinem a serem utilizadas na
prestacdo, pelo préprio autor da saida, de serndgoqualquer natureza definido em lei complementar
como sujeito ao imposto sobre servicos, de comgpietésios Municipios, ressalvadas as hipoteses
previstas na mesma lei complementar;”

Vale aqui lembrar que através de seu art. 12-Aear®. 7.014/96 definiu o fato gerador do ICMS tiela &
antecipacao parcial como sendo “as aquisi¢cdes edtaduais de mercadorias para fins de comerciadinace
no seu § 1° estabeleceu que a antecipagdo parciab “se aplica &s mercadorias, cujas operacgdes nater
sejam acobertadas por isencao e nao-incidénciasisentendo que a operacdo mercantil aqui anatisadio
se refere a aquisicdo de mercadoria destinada aecoializacdo, ndo se configurando a ocorréncia dmof
gerador do imposto, conforme definido nas Leis dempntar e Estadual acima reportadas.

Acrescento que tendo em vista que no presentetcasese de operacdes interestaduais de aquisigiibehs
de uso/consumo, destinados a consumidor final rdtdribuinte do ICMS, a aliquota aplicavel é aquela
prevista para as operagfes internas, em confornedadm a alinea “b” do inciso VII do art. 155 da
Constituicdo Federal de 1988. Como varios remetergplicaram a aliquota prevista para as operacdes
interestaduais e ndo para as internas, neste casgosto que deixou de ser recolhido é devido dadésonde
estdo localizados os remetentes das mercadorias, g@#bendo a Bahia exigir a diferenca do imposto
correspondente.

Ademais, o0 CONSEF tem se manifestado reiteradanmemteentido de que nos casos de empresas cujas
atividades se refiram exclusivamente a prestacasedeicos, ndo é devida a cobranca do ICMS corredpate

a antecipacao parcial, quando da aquisicao inteadsl de mercadorias destinadas ao exercicio des sua
atividade, a exemplo dos Acordaos CJF de n°.s 02886, 0124-11/07 e 0188-12/10, sendo que destedilt
transcrevo trecho do voto proferido pelo eminenbag&lheiro Nelson Antonio Daiha Filho:

“A premissa essencial para a incidéncia da antecgmaparcial do ICMS é exatamente a comprovacéo de
gue as mercadorias adquiridas se prestam a coml&a@io, a luz do que preceitua o art. 352-A, do
RICMS-97, in verbis:

“Art. 352-A. Ocorre a antecipagéo parcial do ICM@&mentradas interestaduais de mercadorias para
fins de comercializacdo, a ser efetuada pelo pepdquirente, independentemente do regime de
apuracao adotado, mediante a aplicacdo da aliquotarna sobre a base de calculo prevista no inciso
IX do art. 61, deduzido o valor do imposto destacad documento fiscal de aquisi¢ao.”

Ora, o fundamento invocado pela Junta de Julgame#étoé, permissa venia, 0 mais adequado, postmque
quanto previsto no paragrafo terceiro do citadoigot do RICMS-97, quando prevé que também serdo
consideradas para fins de comercializacédo as agées efetuadas por pessoas juridicas inscritas AD-C
ICMS na condicdo de especial, deve ser interpretadp consonéncia com o caput do artigo, ndo se
constituindo, pois, em regra autbnoma, por se trateclusive, de “paragrafo”.

No que se refere a aliquota aplicavel, tendo ema\asutilizagdo do percentual de 12% ou 7%, portpalo
recorrente, acaso seja devido algum imposto, esie der objeto de apuragdo por parte do Estado de
origem e ndo pelo Estado da Bahia.

Dai porque, tendo ficado comprovado que as aquesigiiterestaduais se prestavam, exclusivamente, a
execucao dos servicos por parte da empresa queeatividades tributadas pelo ISS e ndo pelo ICMS,
pode, pois, ser exigida a antecipacao parcial dME

Esse, inclusive, tem sido o entendimento, neminisonegante, deste CONSEF, a exemplo do julgamento
proferido pela la CJF nos autos do Auto de Infrag®0175851119059, em que o contribuinte exercia
atividade gréfica.

Destarte, em face de tudo quanto acima expostone e€speque no Parecer emitido pela Douta PGE-
PROFIS, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao Recvdduntario para julgar IMPROCEDENTE o
Auto de Infracéo.”
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Diante do exposto, voto pela improcedéncia do Aetinfracdo.”

Em atendimento ao artigos9, incisol, alinea “a”, item1, do RPAF/99 0 Orgao julgador da
primeira instancia recorreu de oficio a uma das &asde Julgamento Fiscal.

VOTO

No presente Auto de Infracdo foi lancadecls, a titulo de antecipacédo parcial, que, segundo o
autuante, ndo foi recolhido pelo sujeito passivo, walor correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual nas aquisicéenatcadorias provenientes de outras unidades
da Federacao.

Esta matéria ja foi dissecada em inumeros julgansergalizados pela Segunda Instancia deste

CONSEF, podendo ser citados, como exemplos, 0s seguiatiaslaos:0410-11/08; 0326-11/08; 0104-
11/09; 0142-11/09; 0155-11/09; 0166-11/09; 0195920196-12/09; 0323-12/09; 0188-12/10; 0203-120A¥.3-
11/10€ 0371-12/10

Vale mencionar especialmente o Acordd@en®0410-11/08 com votos da lavra dos Conselheiros
Fabio de Andrade Moura e Sandra Urania Silva Arglrads quais peggeniapara reproduzir
alguns dos trechos que refletem 0 meu pensameagpaito.

A antecipacao parcial foi inserida no ordenameutflico tributario estadual por intermédio da
Lei n°8.967/03 com efeitos a partir d&@1/03/04 que acrescentou o artiga-A a Lei n°7.014/96
com a seguinte redacéo:

Art. 12-A. Nas aquisi¢cdes interestaduais deercadorias para fins de comercializagdosera exigida
antecipacao parcial do imposto, a ser efetuada pwldprio adquirente, independentemente do regime de
apuracdo adotado, mediante a aplicagdo da aliguntarna sobre a base de célculo prevista no indisalo

art. 23, deduzido o valor do imposto destacadoamuchento fiscal de aquisicao.

mercadorias, cujas operacgdes internas sejam acables por:
| - isencéao;
Il - ndo-incidéncia;
Il - antecipac¢do ou substituicdo tributaria, que encexriase de tributacao.

§ 2°0 regulamento poderé fazer exclusdes da sistemd#dcantecipagao parcial do imposto por mercadotia o
por atividade econdmica.

§ 3°Nas operagbes com alcool poderd ser exigida acipaedo parcial do imposto, na forma que dispuser o
regulamento.”

A norma foi repetida pelRICMS/97, em seu artigas2-A, como abaixo transcrito:

Art. 352-A Ocorre a antecipacdo parcial do ICMS nas entradtgerestaduais denercadoriaspara fins de
comercializacdp a ser efetuada pelo préprio adquirente, indepenei@mente do regime de apuracdo adotado,
mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre aebde célculo prevista no inciso IX do art. 61, ugdo o
valor do imposto destacado no documento fiscaloiesicao.

Consoante se extrai da simples leitura dos dispositranscritos, a cobranca da antecipacéo
parcial somente pode recair sobre mercadorias @oe aslquiridas com a finalidade de
comercializacdo. Tal conclusao, alias, ndo fossecassidade propria dos aplicadores do direito
do Brasil de explicitar na literalidade do supditico o exato alcance da norma inserida no
ordenamento, ndo precisaria sequer ter sido cadgde forma expressa, ja que € inerente a
propria sistematica do instituto que sua aplicaginas se dé sobre bens que ainda serdo postos
em circulacdo, até mesmo porque 0 seu pagamentent@rra a fase de tributacdo, ou seja,
gerara um crédito a ser considerado numa fasébdesizdo posterior.

Portanto, a nocéo de que deve haver a tributagdogms na saida subsequente da mercadoria é
condicdo intrinseca ao instituto da antecipacaoiglaisso porque o Estado esta a exigir, num

determinado momento, o tributo que somente sengddeem etapa posterior da cadeia de

circulacdo das mercadorias.
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Placido e Silva, em seu livro Vocabulario Jurididefine o vocabulo hercadorid como a
coisa que serve de objeto a operacdo comerciaejaya que constitui objeto de uma venda, de
um comeércio. Explicita, ainda, queas' coisas fora do comércio ndo se entendem por
mercadorias, e ndo sao suscetiveis de venda. Aaa@ia é a que esta no comércio, pode ser
vendida pelo comerciante ou mercador. A coisa (i@ @std para venda ndo € mercadoria.
Tecnicamente, portanto, somente se denomina dead@@ia o objeto ou a coisa adquirida pelo
comerciante ou pelo mercador, para servir de objd® seu comércio, isto é, para ser
revendidd.

Conclui-se, entdo, que somente se pode cogitaraif#éncia dacMs por antecipacao parcial se
alguns requisitos forem atendidos:

1. se o0 contribuinte adquiriu uma mercadoria, ou sajguma coisa que sera objeto de
mercancia,

2. se restou comprovado que a atividade do destinagate revenda da mercadoria adquirida;
3. e se a mercadoria sera objeto de saida subsedrileatada pelo imposto estadual.

Na hipotese dos autos, conforme se extrai da irdo@m fiscal prestada pelo autuante e do teor
da Decisdo impugnada, o langcamento @IMS por antecipacdo parcial ampara-se,
exclusivamente, na disposicao do artige-A, §3°, incisol, dORICMS:

Art. 352-A........
(.)

§ 3° Para os efeitos deste artigo, também serdo corsitier para fins de comercializagdo as aquisi¢des
interestaduais de mercadorias, cujo imposto tenida salculado com aplicacdo de aliquota interestdu
efetuadas por:

| - pessoas juridicas inscritas no cadastro do ICMS®ardicéo de especial;

O Regulamento dacMs inseriu no ordenamento estadual uma ficgdo jurigioasentido de que

as mercadorias provenientes de outro Estado, adiagiippor empresa cadastrada como especial e
cujo imposto tenha sido calculado com aplicacdoatiguota interestadual, também sao
consideradas como destinadas a comercializag&o.

Sucede que as presuncdes e ficcOes juridicas esdriande direito tributario devem estar,
necessariamente, previstas em lei, haja vista @pm, base em um meio indireto de prova, se
exime o Fisco de comprovar a ocorréncia do fatoomepte descrito na Lei Maior como
autorizador da constituicdo do crédito tributdpassando-se a tributar o contribuinte mediante a
verificacdo de um fato que pode, ou nao, ter relagdn a hipétese de incidéncia. Tratando-se
de ficcao juridica, a necessidade de lei é ainda evédente, porquanto ndo se exige correlacao
entre o fato ocorrido e a certeza juridica arafitiente criada pela lei.

José Eduardo Soares de Melo, ao conceituar fiaddiga clara a necessidade de que seja
estabelecida mediante lei formal:
“A ficcdo juridica é a instrumentalizacaerfacao legd) de uma situacéo inveridica (falsa) de forma gdm
uma certeza juridica, consagrando uma realidadedaimue ndo guarde consonancia com a natureza das
coisas, ou mesmo que altere titulos e categoriadidsto, como se da com o preceito legal que eajai
exportacdo a remessa de bens a Zona Franca de Mapaua efeito de ndo incidéncia tributaria, mochindo
0 conceito natural de exportagio (saida para oasjeiro)” (in ICMS — Teoria e Pratica, Dialética?®d.,
pag. 158).
E, portanto, inquestionavel que o dispositivo ragéntar em comento criou uma ficcéo
juridica, pois o fato de a aquisicao ter se dadoupta empresa que esta inscrita como especial
no cadastro de contribuintes ttms e de o imposto de sido destacado a aliquota el
nao leva a certeza de que a mercadoria foi adqup@da comercializacdo e muito menos que
sera objeto de tributacdo em operagdo subsequente.

Ao dispor dessa maneiraReCCMS/97:
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1. incorreu em inquestionavel ilegalidade, uma vez gue primeiro lugar, exorbitou o ambito
de competéncia préprio da espécie legislativa “Btefr inovando indevidamente no
ordenamento juridico para estabelecer uma ficgédi¢ga sem que houvesse, no particular, lei
formal autorizando;

2. foi de encontro ao &° do artigo 12-A da Lei n®7.014/96 que apenas admitiu que o
Regulamento promovesse exclusdes (e ndo inclusieesyistemética de tributacdo da
antecipacao parcial;

3. ampliou o espectro de incidéncia da antecipacaoighapassando a englobar, inclusive,
mercadorias ndo destinadas efetivamente a comeaciad.

Além de tudo o que ja foi explanado, ha de se tregigue, mesmo que tenha havido pagamento
a menos do imposto em decorréncia da aplicacadigqlaota interestadual, a diferenca apurada
com relacdo a aliquota interna ndo € devida aal&sta Bahia, mas sim ao Estado de origem,
tendo em vista que a operacao de saida se deagtabelecimento n&do contribuinteldwe!s.

Contudo, ainda que se entenda que deve ser aplec&ioMms/97, independentemente de sua
conformidade a Lei que lhe da sustentacéo, é préeisem mente que a regra estabelecida no
inciso| do § 3°do artigo352-A do RICMS/BA (dispositivo utilizado pelo autuante para lavrsiee
Auto de Infracdo) deve ser interpretada em consoadom ocaputde seu artigo, uma vez que
ndo se constitui em uma regra autbnoma. Ou sejsefamecessaria a comprovacao, por parte do
Fisco, de que se trata de mercadorias adquiridascpatribuinte inscrito como “especial” para
fins de comercializag&o, o que ndo ocorreu no ptes&uto de Infragéo.

Conforme ressaltado na Decisao de piso, o recosediedica as atividades de apoio a extracao
de petroleo e gas natural e, pela discriminacdstante nos documentos fiscais de entrada,
verifica-se que se trata de materiais de uso owswoa (luvas dervc, equipamentos de
seguranca, microcomputadores) ou de bens utilizadssatividades do estabelecimento, sobre
as quais recai a incidéncia do Imposto sobre Se\de Qualquer NaturezassQN(capsulas de
presséo, fios de ago inox, calibrador de pressambh de engrenagem, gerador de calor,
plataforma, tacografo, conexdes diversas, bombaulida).

Assim como ndo ha prova nos autos de que os pddtuiridos pelo autuado sdo mercadorias
e gque serdo objeto de revenda posterior tributattaioMs — muito pelo contrario -, revela-se
descabida a exigéncia doMs ora exigido.

Em consequéncia de tudo quanto foi exposto, vdtonE PROVIMENTO do Recurso de Oficio,
mantendo em sua inteireza a Deciséo recorrida.

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar asBeci

recorrida que julJouUMPROCEDENTE 0 Auto de Infracaa® 130070.0006/1053lavrado contra
PERBRAS — EMPRESA BRASILEIRA DE PERFURAGOES LTDA.

Sala das Sessdes DONSEF, 2&le marco deo12.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES- REPR. DA PGE/PROFIS
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