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EMENTA: ICMS. LIVROS FISCAIS. VALORES
ESCRITURADOS EM LIVROS PROPRIOS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTOInfragdo ndo impugnada
em relagdo ao mérito. Argumentos defensivos lirogad
a arguicdo de decadéncia para os fatos geradores
anteriores a data @®/12/2005 Rejeitada a preliminar de
decadéncia. Recursdo PROVIDO. Vencido o voto do
relator quanto ao mérito e a preliminar de decadénc
Decisao por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado conte@sado da4? JJF a qual, através do
Acorddo n°.0116-04/11 considerou Procedente a Acdo Fiscal, exiginthas, no total de
R$602.089,0pacrescido de multa resultante da imputacao te dia recolhimento do imposto no
prazo regulamentar, referente a servicos de comagdicescriturados nos livros fiscais proprios.
Consta na descricdo dos fatos que na qualidadeedéagor de servicos de telecomunicacgao,
deixou de recolher Ms relativo a parcelas de diversos servicos de coragaaa exemplo de
VC1, VC2, VC3, DDD etc.

Obedecidos os tramites legais, o contribuinte vagale advogados regularmente constituidos,
apresentou impugnacao tempestiva (ftsa 25) e as autuantes prestaram a informacao fiscal de
praxe (fls 54/59.

Em seguida, através do acordfe n® 0116-04/11(fls. 122/129, o Auto de Infracdo foi julgado
procedente, tendo a Decisdolflgrau se consubstanciado no teor adiante repiatuzi

“Na defesa apresentada o autuado ndo questionopwagao dos valores exigidos pela fiscalizacdodden
apenas invocado ocorréncia da decadéncia de parterédito tributario.

A decadéncia é um instituto aplicado ao sistenautério como forma extintiva de direito subjetiven Bazenda
Publica, constante numa relagéo juridico tributgrigue nasce em razdo da omissdo do sujeito ativo em
proceder ao lancamento tributario. O prazo de deéteaida existe para que o sujeito ativo constituarédito
tributario, ndo sendo atingido pela perda do diceite lancar. Os dois comandos vinculados a temdical da
decadéncia foram trazidos pelo sujeito passivog ard. 173, | e 0 outro do art. 150, § 4°, ambosGaiaN.

O art. 173, | CTN prevé como marco inicial o prinsedlia do exercicio seguinte aquele em que o laegam
poderia ter sido efetuado, ja o art. 150, § 4°,y&reomo marco a data do fato gerador. Nos dois Sas@razo
€ de cinco anos. Diversas decisGes do STJ, quermsassim sintetizar:

Nos lancamentos por homologacéo, em que haja gate@d de pagamento do tributo, aplica-se o expnsto
art. 150, § 4° e o0 prazo para a decadéncia serécidleo anos a contar do fato gerador, exceto quando
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simutagdo havendo pagamento antecipado pelo contribpuin
€ cabivel o lancamento de direito (oficio), pravisb art. 149, V, CTN, e o prazo decadencial reg@ala
regra geral do art. 173, I, CTN (RESP 445.137/M@stg 2006).

Portanto, descabida a arguicdo de decadéncia patepdo autuado, uma vez que no lancamento de pficio
como se verifica no caso vertente, ndo prevaleesa defensiva de que apenas parte do supostaaritavido
deixou de ser lancado, tendo em vista que na apgorafp imposto o contribuinte deixou de oferecer a
tributacdo diversas operacdes submetidas a incidédo ICMS. Neste caso, a regra € que o inicio do
quinquénio decadencial ocorra no primeiro dia demxcio seguinte aguele em que o lancamento poderia
sido efetuado, a teor do disposto no inciso | do&r3, CTN.

E mesmo que se aplicasse o art. 150, § 4° do CTiesono estabelece:
Art. 150 — O langamento por homologac¢éo, que ocquanto aos tributos cuja legislacéo atribua aoesia
passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem pesame da autoridade administrativo, opera-se pébo
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em que a referida autoridade, tomando conhecimetdo atividade assim exercida pelo obrigado
expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologacéo, sdeade 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia ao f
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazendadadt tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o créditoysase comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Por sua vez, o art. 107-B da Lei n° 3.956/81 (Cadigbutario do Estado da Bahia), que incorporoan. 150

do CTN, no seu § 5° dispde [Art. 107-B]:

§ 5° - Considera-se ocorrida a homologacao tacitalahgcamento e definitivamente extinto o crédimysa5
(cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiroadm seguinte ao da ocorréncia do fato geradorycale
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simutaca

Assim, a legislagédo tributaria do Estado da Bahiafprazo a homologacéo do langamento, ndo podesedo
arguida a determinacao do art. 150, § 4° do CTN\; ge aplica quando a lei do ente tributante ndarfprazo a
homologacao. Os créditos constituidos foram retegtiao exercicio de 2005 cujos fatos geradores ecam
entre o periodo de 01/01/05 a 31/12/05 e s6 sedastonstituidos se o langcamento tributario ocoeespartir
do dia 01/01/11. Por isso, ndo acato o pedido deadéncia formulado.

Ressalto que conforme indicado no inicio do votaytmado ndo questionou a apuracéo dos valoresdgiela
fiscalizacgéo.
Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Autmfteddo.”

Inconformado, o sujeito passivo apresentou RecWdantario (fls. 133 a 138), requerendo a
reforma da Decisao recorrida, para que fosse casheel Auto de Infragdo e, consequentemente,
extinto o crédito tributario nele consubstanciadwquivado o processo fiscal.

Assim, na peca recursal, o contribuinte apresemtoa sucinta descricdo dos fatos decorridos na
acao fiscal e, em seguida, asseverou que a DetgsRomeira Instancia ndo merecia prosperatr,
porquanto contrariava, frontalmente, o a#t dacr/gg,dispondo acerca da matéria disciplinada
pela lei complementar em matéria tributaria.

Aduziu que“a Lei n° 5.172/66 recepcionada como lei complementar pela Consgfituide1988
instituiu 0 nosso Caodigo Tributario Nacional, quert por escopo regular o sistema tributario
nacional e estabelecer as normas gerais de Dir€iibutario aplicaveis a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. Ou seja, €T\ que ira dispor, conforme atribuicdo do
art. 146da CR/88 acerca da matéria de decadéncia tributaria.”

Argumentou que, em oposicdo ao fundamento da Deasa recorrida, oSTF ja firmou
entendimento de que a decadéncia € matéria reseralki complementar, devendo ser
obedecido o disposto apenasatw, reproduzindo, como embasamento, a ementa daddedis
STFNO RE n°560626(Tribunal Pleno — Rel. Min. Gilmar Mendes)de 05/12/2008.

Prosseguindo, suscitou a decadéncia do direito islco Fde exigir o imposto lancado nesta
autuacao atraves do lancamento de oficio, requeraraplicacdo, ao caso concreto, da norma
disposta no art150,8 4°, doCTN, para os fatos geradores que ocorreram no periogandego a
setembro de2005, pois 0 Auto de Infracdo foi lavrado eos/12/2010 e 0 recorrente somente
tomou ciéncia da exigéncia ex%/12/2010

Asseverou prelecionar o Caodigo Tributario Naciogake nos casos de tributos sujeitos a
lancamento por homologacéo, o prazooslécinco) anos para a extingdo do crédito tributario

em decorréncia da decadéncia do direito de o Eisdancar o crédito, conta-se da ocorréncia do
fato gerador (artt50, 84°, dOCTN).

Ressaltou ter, efetivamente, recolhideceis ao Estado da Bahia no periodo indicado, sendo
incontroverso que a autuacéo cuida de diferencampesto recolhido a menor, ou sejaces
devido foi regularmente quitado pelo contribuirdentudo entendeu o Fisco ter o pagamento se
dado a menor, porém, desobedecendo a regra dsag4°, doCTN.

Visando amparar a sua tese defensiva, transcreventas de decisdes doBle TJ/BA.

Encaminhados os autosP&E/PROFIS foi lavrado, o Parecer de fls43/144 da lavra do ilustre
Procurador José Augusto Martins Junior, opinandda pejeicdo da decadéncia, com
entendimento de que nao exisilu casu 0 pagamento antecipado situacdo prefacial para
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aplicacdo do disposto no arko, 8°do CTN, além da legislagéo estadual estabelecer o exercicio
seguinte como marco inicial para contagem do pi@acadencial e pelo Improvimento do
Recurso Voluntario.

VOTO VENCIDO (Quanto ao mérito e a preliminar de decadéncia)

Consoante detalhadamente relatado, versa o casaalteRecurso Voluntario formalizado pelo
contribuinte visando a reforma da Decisao profepei42 JJmo Auto de Infracdo epigrafado,
que julgou procedente a agéao fiscal, sendo os angia® recursais 0S mesmos apresentados na
defesa, insistindo o autuado na tese da extincaoétbto tributario reclamado, com lastro na
aplicacdo da decadéncia dos fatos geradores aepteran9/12/2005,destacado o aspecto de
inexistir qualquer discusséo no tocante ao méatawtuacao.

Nesse contexto, considerando a perfeita identidizdeatéria analisada neste feito com a de
outras autuacbes j& apreciadas neste Colegiaddo qw fundamento, para dissentir do
julgamento de? Instancia, o Voto proferido no Acordéor n°0082-11/12da lavra do eminente
ConselheiroFABIO DE ANDRADE MOURA, 0 qual foi por mim encampado na oportunidade
daquele julgamento, e que transcrevo a seguir:

“(...)

Consoante relatado, o recorrente argui a decadénitiadireito do Fisco de promover o lancamento deiof
em andlise, através do qual pretende-se cobraréditw fiscal de ICMS utilizado a maior em decoriéande
erro na apuragdo da base de calculo das operac@&esahsferéncias interestaduais entre estabelediosetio
mesmo titular.

Inicialmente, cumpre registrar que a decadéncia ®dom instituto juridico que tem por objetivo pramo
devedor, como muitos entendem; ao revés, a decadédea punir o credor inerte, aquele que, podessercer
um direito seu independentemente da vontade dm (direito potestativo), deixa de adotar as medidas
cabiveis, silencia numa atitude de inescusavelasespara com a ordem juridica.

Nao é por outro motivo que a maxima latina ‘dorntilems non succurrit jus’ (o direito ndo socorre aem
dorme) volta-se, justamente, contra o credor, aauele que pode exercer o direito, e ndo contdewedor,
a quem restaria apenas sucumbir diante da pretensétra si deduzida.

A andlise do tema sob esse prisma faz enxergaragqdecadéncia tem por finalidade precipua garantir a
seguranca juridica. Ao impor que o credor exer¢caen direito dentro de determinado lapso de tempo, o
ordenamento juridico pretende extirpar do meio abai situacéo de instabilidade gerada pelo sentimeaie
ameaca sofrido por aquele contra quem o direitogg@dqualquer momento, ser apresentado.

A ninguém interesse essa situagdo indefinida, nesmu ao Estado — aqui entendido como Estado-Nagéo —
cujo objetivo maior é dissolver os conflitos, éamificacao social, e ndo a eternizacdo da instalaitie.

Sucede que o legislador patrio, ao definir os pgziecadenciais, nem sempre utilizou da melhor ¢écni
juridica, impregnando muitas vezes o nosso texjslbdo de impropriedades indesejaveis, com o queotu
bastante &rdua a tarefa do intérprete no sentidddscar equacionar a questdo, da melhor maneirsives
dentro de uma visdo sistémica, ou seja, coerefdetmda.

No campo do direito tributario, a maior parte dasalssdes juridicas giram em torno do aparente litonf
existente entre o paragrafo 4°, do art. 150, easa |, do art. 173, do CTN, a seguir transcritmsyerbis:

‘Art. 150. (...)

Paragrafo 4°. Se a lei nao fixar prazo para a hoogalcdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado prazo sem gueazenda Publica se tenha pronunciado, considera-s
homologado o lancamento e definitivamente extintwéalito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacgéo’.

‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constitai crédito tributario extingue-se apds 5 (cinca)jos,
contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aqueleqgra o langamento poderia ter sido efetuado’.

Apés longas e acirradas discussdes, a jurispruagpéiria da fortes sinais de ter chegado a algumissensos
sobre a decadéncia no ambito do direito tributarloprimeira delas, hoje quase que irreversivel,rd&peito a
competéncia para definir prazos decadenciais. E queConstituicio Federal de 1988, suprimindo as
controvérsias até entdo existentes, reservou edeiplementar a disciplina acerca da prescri¢cdo eadéncia
em direito tributario, consoante dic¢éo do art. 141§ ‘b’, do Texto Maior, que giza:

‘Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de lagéo tributaria, especialmente sobre:
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(-..)
b) obrigagédo, lancamento, crédito, prescricdo eattmcia de tributos’.

Segundo ja definiu o Supremo Tribunal Federal, aQ@mplementar mencionada pela Constituicdo Fedéral
CTN, cujas normas prevalecem, inclusive, sobre iadeeExecugdo Fiscal, como, alias, leciona Leandro
Paulsen:

‘ApOs o advento da CF/88, com previsdo expresstm@ifea no sentido de que se trata de norma garal
matéria tributaria, tem-se todos os elementos pfianar, categoricamente, que estdo sob reservéede
complementar. O STF ja firmou posi¢cdo acerca daénete o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF ndo podemafgeer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupcédo da prescricida pghcéo, em nota ao art. 174, paragrafo Unicaiso

I, do CTN’ (in Direito Tributario, Editora Livrariado Advogado, 102. Ed., pag. 94).

Como dito acima, esse é o entendimento que prevateSTF, ex vi do aresto a seguir transcrito:

‘A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretaparece-me pacificada. E que tais institutos s&o
proprios de lei complementar de normas gerais (&46, 111, b). Quer dizer, os prazos de decadércide
prescricdo inscritos na lei complementar de norngasais (CTN) sdo aplicaveis, agora, por expressa
previsdo constitucional, as contribuigbes parafistéPlenario, RE 148754-2/RJ, excerto do voto dm.M
Carlos Velloso).

Fala-se que a questdo encontra-se definida quasdrgeversivelmente porque, recentemente, foi ddita
Sumula Vinculante n° 08, através da qual cristalize o entendimento de que sio inconstitucionaistes

5°, do Decreto-Lei n® 1.569/77, e 45 e 46, da Pe&d.212/91, utilizando-se justamente o fundameatqu: a
prescricdo e a decadéncia sdo matérias reservadasi aomplementar de dmbito nacional, conforme se
observa da ementa dos precedentes que ensejardigdmelo referido verbete:

‘PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESPDAS A LEI COMPLEMENTAR.
DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREFRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DAFSTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1. BBORECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DEMNSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVALBE COMPLEMENTAR. As normas
relativas a prescricdo e a decadéncia tributari@stnatureza de normas gerais de direito tributadoja
disciplina é reservada a lei complementar, tantd soConstituicdo pretérita (art. 18, § 1°, da CF de
1967/69) quanto sob a Constituicdo atual (art. 14B,b, da CF de 1988). Interpretacdo que preseava
forca normativa da Constituicdo, que prevé disciplihomogénea, em ambito nacional, da prescricao,
decadéncia, obrigacéo e crédito tributarios. Peimiegulacdo distinta sobre esses temas, pelosrsipse
entes da federacao, implicaria prejuizo a vedacédrdtamento desigual entre contribuintes em s#igac
equivalente e a seguranca juridica.

Il. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIQN O Codigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordinaria e redebicomo lei complementar pelas Constituicbes de
1967/69 e 1988, disciplina a prescri¢do e a deca@étributarias.

Il. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As ronicdes, inclusive as previdenciarias, tém
natureza tributaria e se submetem ao regime juoiditoutario previsto na Constituicdo. Interpretag@o
art. 149 da CF de 1988. Precedentes.

IV. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Inconstinatidade dos arts. 45 e 46 da Lei
8.212/91, por violacdo do art. 146, lll, b, da Cuohscdo de 1988, e do paragrafo Unico do art. 5 d
Decreto-lei 1.569/77, em face do § 1° do art. 1&dastituicdo de 1967/69.

V. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA DUBA. S&o legitimos os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46eda8.212/91 e ndo impugnados antes da data de
concluséo deste julgamento’. (RE 560626/RS, ReMioistro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em
12/06/2008).

Sabe-se bem que o efeito vinculante é atributausixd do verbete, ndo atingindo a fundamentagadavia,
nao se pode fechar os olhos para o entendimenttaddgela mais alta Corte de Justica do nosso paas,
muito tempo, vale frisar, como se as decisfesipigdiodo passassem de mera recomendacao.

Nesse contexto, em termos de decadéncia, as ndien@3N devem prevalecer sobre as disposi¢des aunsta
do COTEB.

A segunda matéria amplamente discutida no meidligoidiz respeito ao termo a quo do prazo decaddnci
definir quando ele coincide com o fato gerador arglo ele é protelado para o primeiro dia Util doeeeicio
seguinte foi tarefa igualmente dificil, pois o muiéete se viu diante de duas regras distintas, @pleis a duas
sistematicas distintas de langamento, mas que pdescorrer no ambito de um mesmo tributo — o langato
por homologacao e o langcamento de oficio.

Uma premissa parece facilitar bastante o deslindeqdestdo e ela diz respeito ao significado da yala
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homologar. Segundo o dicionario Michaellis, homaloguer dizer‘confirmar por sentenca ou autoridade
judicial ou administrativa; aprovar. Logo, o ato que € sujeito a homologacédo € o pagamrealizado pelo
contribuinte; é ele que sera verificado pela audade administrativa fiscal e, se estiver corregrasaprovado,
confirmado. N&o se homologa o lancamento feito pelatribuinte, como entendeu a Junta de Julgamento
Fiscal, até mesmo por ser discutivel o chamdalocamento por homologacag'vez que ndo se enquadra no
conceito de atividadedministrativa plenamente vinculadaa que faz referéncia o art. 3°, do CTN.

Firmada tal premissa, é de se concluir que, se Bopagamento do tributo, ainda que parcial, o prazo
decadencial conta-se a partir da ocorréncia do fgeawador, consoante estabelece o paragrafo 4°,rtol1&0,

do CTN. Do contrario, ou seja, se ndo houve recodinito do tributo, nem mesmo parcial, a decadéncia
somente comega a ser computada do primeiro dixdrciio seguinte, conforme o art. 173, 1, do CTN.

O entendimento ora esposado ndo representa nenhomidade, pois vem sendo adotado, ha muito tenglo, p
Superior Tribunal de Justica. A prépria ProcuradoriGeral da Fazenda Nacional, atenta a isso e,
principalmente, aos elevados gastos suportados galdo com a sucumbéncia gerada pela defesa, ihfde
tese contraria, j& adotou internamente o mesmocgmsamento do Superior Tribunal de Justica, atradés
Parecer n° 1617/2008, cujos trechos principais pse&énia para transcrever:

‘3031. Assim, com base em magistério de LeandrésBauconclui-se que:

a) no caso do pagamento parcial da obrigacdo, imselentemente de encaminhamento de
documentacéo de confisséo (DCTF, GFIP ou pedidpateelamento), o prazo de decadéncia para o
lancamento de oficio da diferenga ndo paga € canteoim base no § 4° do art. 150, do Cdédigo
Tributario Nacional,

b) no caso de ndo pagamento, nas hipoteses acigrmadas (com ou sem o encaminhamento de
documentacao de confissdo), o prazo é contado o inciso |, do art. 173, do CTN;

c) de qualquer sorte, nos casos em que a declartggwestada ou houve parcelamento, ndo haveria a
necessidade de langar o valor ja declarado, mas &m@nas a diferenga, o que se tem chamado de
langamento suplementar.

3132. Do ponto de vista de certo realismo juridtemnperado por exercicio de prognose pretorianaeese
lembrar, ao que consta, que os Conselhos de Camttiss do Ministério da Fazenda vinham decidindla pe
aplicabilidade da regra do § 4° do art. 150 do CTN caso dos tributos sujeitos ao langamento por
homologacéo. Excluiam-se do entendimento, entrogutircunstancias indicativas de fraude. Fraude e
conluio suscitam a aplicacéo da regra do art. 163QGITN.

3233. Por exemplo, a Segunda Camara dos ConselboSadtribuintes do Ministério da Fazenda, no
Recurso n® 122924, em 16 de junho de 2004, decidéu ‘(...) por forca do principio da moralidade
administrativa, em sendo a decadéncia hip6tese ximgdo da obrigacdo tributaria principal, seu
reconhecimento no processo deve ser feito de pffal@pendentemente do pedido do interessadd0s..)
tributos cuja legislacédo atribua ao sujeito passivalever de antecipar o pagamento sem prévio extme
autoridade administrativa amoldam-se a sistematiodancamento por homologacéo, prevista no art. 150
do CTN, hipdtese em que o termo decadencial tero éemmo inicial a data da ocorréncia do fato gerado
(...).

3334. Na Terceira Turma do Conselho Superior deuR®s Fiscais no Recurso de divergéncia n°® 303-
120011, em 22 de fevereiro de 2005, ementou-sé(gyesendo o IPI, no caso vinculado a importagéo,
espécie de tributo cujo lancamento encontra-sendatio nas determinacdes do art. 150, paragrafoajnic
do CTN- Lancamento por homologacéo, € de cincarb¥, contados da data da ocorréncia do fato gerado
— data do desembaraco aduaneiro da mercadoria itaglar o prazo deferido a Fazenda Nacional para
constituir o crédito tributario que entende devido)'.

3435. A Segunda Camara do Primeiro Conselho deromtes, no Recurso n°® 146.670, em 25 de maio de
2006, ementou que ‘se a legislacdo atribui ao swjpassivo o dever de antecipar o pagamento seRigreé
exame da autoridade administrativa, o tributo anaetg a sistematica de lancamento denominada
homologacao, onde a contagem do prazo decadenéigkedcom a ocorréncia do fato gerador, na forma
disciplinada pelo § 4° do art. 150 do CTN (...)".

3536. Os Conselhos de Contribuintes, no entantonegam a mudar o entendimento. Aplicou-se
recentemente o art. 173, |, do CTN, em caso dealaegto de oficio, no qual ndo houve pagamentordefi
me ao Recurso RP/ 203-123287. Entendeu o Conselbadgve se verificar se o contribuinte recolheu
valores no periodo fiscalizado. Na existéncia dmheimento, deve se aplicar o § 4° do art. 150 ddNCNa
inexisténcia de recolhimentos, deve ser aplicadotol73, |, do mesmo CTN. De igual modo, decidiung
Recurso RD/204-130232, bem como no RD/203-115797.

3637. Em ambito de Superior Tribunal de Justicacpbe-se que a questéo recebe tratamento distiotbe-P
se identificar sutil diferenca de tratamento préoio. Em linhas gerais, tem-se a impressao de qupkca
aregra do § 4° do art. 150 do CTN na hipéteseatgamento antecipado.

3738. E recorrente a fixagéo do dies a quo do prdealecadéncia na data da ocorréncia do fato gerado
quando da antecipacdo do pagamento sem prévio exdamautoridade fiscal. Isto é, ainda que o
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recolhimento seja parcial, as diferencas sao exigiva partir do fato gerador da obrigacdo. Magjuando
ndo se tem o pagamento antecipado? No Agravo Retilme Agravo de Instrumento 936380/SC, relatado
pelo Ministro Castro Meira, matéria julgada em 18 févereiro de 2008, ementou-se, como segue:

‘TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES PRIBNCIARIAS. EXACAO SUJEITA A
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. TERMO IRICIARTIGOS 150, § 4°, E 173,
I, DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/ST&elndo houve pagamento antecipado
pelo contribuinte, é cabivel o langamento diretbstitutivo, previsto no artigo 149, V, do CTN, prazo
decadencial rege-se pela regra geral do artigo 178p CTN. Precedentes’.

3839. E ainda, no Recurso especial 757922/SC,adtapelo Ministro Teori Albino Zavascki, questdo
julgada em 11 de setembro de 2007, definiu-se;

‘CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. GBMBUIGAO PREVIDENCIARIA.
ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146BJIDA CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO
A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DBNSTITUICAO DO
CREDITO. TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERGICSEGUINTE AO DA OCORRENCIA
DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGRME (CTN, ART. 173, 1); (B)
FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTOPAIQUE PARCIAL (CTN, ART.
150, § 4°). PRECEDENTES DA 12 SECAO. 1. ‘As carigfies sociais, inclusive as destinadas a
financiar a seguridade social (CF, art. 195), témp regime da Constituicdo de 1988, natureza
tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a aadisposto no art. 146, lll, b, da Constituicao,
segundo o qual cabe a lei complementar dispor saotmemas gerais em matéria de prescricdo e
decadéncia tributarias, compreendida nessa clausulusive a fixacdo dos respectivos prazos.
Consequentemente, padece de inconstitucionalidadeaf o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou
em dez anos o prazo de decadéncia para o langandasteontribuicdes sociais devidas a Previdéncia
Social' (Corte Especial, Arguicdo de Inconstituatidade no REsp n® 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributer@,regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual
‘o direito de a Fazenda Publica constituir o crédftibutario extingue-se apds 5 (cinco) anos, cdota

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele goe o langamento poderia ter sido efetuado’. 3.
Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento pomologacdo — que, segundo o art. 150 do CTN,
‘ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo atribaa sujeito passivo o dever de antecipar o pagament
sem prévio exame da autoridade administrativa’ pefa-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida @arigado, expressamente a homologa’ — , ha
regra especifica. Relativamente a eles, ocorreng@ag@amento antecipado por parte do contribuinte, o
prazo decadencial para o langcamento de eventufésaficas € de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. deletes jurisprudenciais. 4. No caso, trata-se de
contribuicdo previdenciaria, tributo sujeito a lammento por homologacédo, e ndo houve qualquer
antecipacéo de pagamento. Aplicavel, portanto,gaelo art. 173, |, do CTN. 5. Recurso especialia q
se nega provimento'.

39. E ainda, qual o caminho em face de inexistédeiaeclaracdo e de pagamento? No Recurso especial
761908/SC, relatado pelo Ministro Luiz Fux, em gigento de 5 de dezembro de 2006, ementou-se, entre
outros:

‘13. No que pertine a segunda situacdo elencada,qgem ndo houve entrega de GFIP (Guia de
Recolhimento do FGTS e InformagBes a Previdénc@aBonem confissdo ou qualquer pagamento
parcial, incide a regra do artigo 173, I, do CTNontando-se o prazo decadencial quinquenal do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em quangamento poderia ter sido efetuado. Desta sorte,
encontram-se higidos os créditos decorrentes detribaitées previdenciarias incidentes sobre

pagamentos efetuados a autdnomos e caducos ogelewesr das contribuicbes para o SAT. 14. Recurso
especial conhecido parcialmente e, nesta parteqyrdeglo’.

40. Do que, entdo, emerge mais uma conclusdo: @ampeagto antecipado da contribuicdo (ainda que
parcial) suscita a aplicacdo da regra especialpoist, do § 4° do art. 150 do CTN,; a inexisténcia de
declaracdo e pagamento justifica a utilizacdo dgreedo art. 173 do CTN, para efeitos de fixacaaldes a
quo dos prazos de caducidade, projetados nas dwigdes previdenciarias. Isto é, no que se refere a
contagem dos prazos de decadéncia. Tal concepgdqriacipio, pode ser aplicada para todos os trdsut
federais, e nao somente, para as contribuicGesigeeciarias.

(...)
49. Lembrando que nem toda a Lei n° 6.830, de 23etembro de 1980, cuida somente de créditos

tributarios, e que, portanto, para efeitos daqualrma deve-se atentar a especificidade dos créd#es
observacgdes aqui elencadas promovem sintese ppdtuiirma que segue:

a) A Sumula Vinculante n® 8 nao admite leitura guscite interpretacao restritiva, no sentido de &0
aplicar - - efetivamente - - o prazo de decadémpec@visto no Cadigo Tributario Nacional; é o regime
prazos do CTN que deve prevalecer, em desfavouaisquer outras orientages normativas, a exemplo
das regras fulminadas;
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b) apresentada a declaracéo pelo contribuinte (GBIPDCTF, conforme o tributo) ndo h& necessidade
de lancamento pelo fisco do valor declarado, podeser lancado apenas a eventual diferengca a maior
ndo declarada (langamento suplementar);

¢) na hipotese do subitem anterior, caso o Fisabdeoptado por lancar de oficio, por meio de NF&B,
diferencas declaradas e ndo pagas em sua totalidapleca-se o prazo decadencial dos arts. 150,,8 4°
ou 173 do CTN, conforme tenha havido antecipaca@atmmento parcial ou ndo, respectivamente;
respectivamente; o prazo prescricional, ainda, & poa vez, conta-se da constituicdo definitiva do
crédito tributario;

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, teido havido qualquer pagamento, aplica-se a
regra do art. . 173, inc. | do CTN, pouco importangk houve ou nédo declaracdo, contando-se o prazo
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele emajlemcamento poderia ter sido efetuado;

e) para fins de cémputo do prazo de decadénciaotéravido pagamento antecipado, aplica-se a regra
do § 4°do art. 150 do CTN;

f) para fins de cémputo do prazo de decadéncieagas vezes que comprovadas as hip6teses de dolo,
fraude e simulacéo deve-se aplicar o modelo demtido art. 173, do CTN;

g) Para fins de cdmputo do prazo de prescricdo,dedaracdes entregues antes do vencimento do prazo
para pagamento deve-se contar o prazo prescricignstamente a partir do dia seguinte ao dia do
vencimento da obrigacdo; quando a entrega se fd@s apvencimento do prazo para pagamento, 0 prazo
prescricional é contado a partir do dia seguintedeentrega da declaracéo;

h) A simula em apreco, em principio, qualificangerpretacao literal: todo o art. 45 da Lei n°® 82Xe
1991, estaria alcancado pela inconstitucionalidatarém, por tratar-se de matéria do mais amplo
alcance publico, o intérprete deve buscar respastaciliatoria, que ndo menoscabe expectativas de
alcance de beneficios; principalmente, e do porgovidta mais analitico, deve-se observar que ha
excertos do art. 45 da Lei n°® 8.212, de 1991, dieeseriam substancialmente alcancados pela Deciséo
do Supremo Tribunal Federal”.

No caso em comento, o crédito tributario que segoe constituir por intermédio deste Auto de Icdi@a
refere-se a utilizacdo de crédito fiscal em morgastperior ao devido relativamente as operacdes de
transferéncias entre estabelecimentos do mesmlartiitregularidade apurada pelo auditor fiscal apir da
verificag@o de que a base de célculo utilizada pelstabelecimentos remetentes dos Estados de 8fm R

de Janeiro, Sergipe e Paraiba foi calculada em des#o com as normas constantes da Lei Complemeftar
87/96.

Verifica-se, de logo, que o crédito fiscal lancad@ conta-corrente do contribuinte ndo foi integraime
indevido, mas apenas uma parte sua, o que sigrifieaa compensacao feita entre créditos e débd S
estava, em parte, correta.

Ora, compensacao € meio de pagamento, € modaldiadstincdo do crédito tributario expressamenteastav
no art. 156, I, do CTN. Assim sendo, deve sercagd a maxima ‘Ubi eadem est ratio, ibi ide jus’nf@sma
razdo autoriza o mesmo direito), para que se canciem sobressaltos, que o prazo decadencial, pecies
iniciou-se na data da ocorréncia de cada fato geraestando, portanto, o direito potestativo de stdnir o
respectivo crédito tributario quanto aos fatos giwees de janeiro a margo de 2003, irremediavelméaigado
pela decadéncia (intimacdo ao Auto de Infracdo &4/'2008, sem atos preparatérios formais comprogad
no processo administrativo fiscal).

Ante o exposto voto pesolhimento da decadéncisuscitada pelo recorrente, para declarar extintorédito
objeto deste langamento de oficio, quantofatss geradores de 01 janeiro a 31 marco de 2003
Em suma, entendo irrepreensiveis as razfes amexlvzidas, do que resulta se consolidar o
meu voto no sentido d®ROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario apresentado e,
consequentemente, reformar a Decisdo recorridajupoto acolhida a decadéncia suscitada,
declarando extinto o crédito objeto do lancamemmficio para os fatos geradores ocorridos
entre1® de janeiro @9 de dezembro denos.

VOTO VENCEDOR (Quanto ao mérito e a preliminar de decadéncia)

Em que pese o voto proferido pelo Relator, entelmdernomungando com &Fe com a
PGE/PROFIS que nao se vislumbra a decadéncia arguida pghtcsyassivo, diante da regra
disposta no inciso do art.173 do Cddigo Tributario Nacional €TN, cujo prazo inicial para
contagem da decadéncia é o primeiro dia do exerségjuinte ao da ocorréncia do fato gerador,
determinacao esta repetida no ant-Bdo Codigo Tributario EstadualcOTEB— Lei v 3.956/83
abaixo transcritoin verbis,diploma legal ao qual ndo cabe a este 6rgao juigaelpar vigéncia,
nos termos do art67 doRPAF\BA:
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“Art. 107-B

§ 5° - Considera-se ocorrida a homologacéo tacitelahcamento e definitivamente extinto o crédifmdsa5

(cinco) anos,contados a partir de 01 de janeiro do ano seguiate da ocorréncia do fato geradosalvo se

comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simutet&rifos nossos
Quanto a Sumula Vinculantec m8 do STF - aprovada na sessdo plendria 1d66/2008 e
publicada nadouU de 20/06/2008— a mesma declara a inconstitucionalidade deléedis federal
que disciplina a decadéncia e a prescricdo do torédbutario vinculado as contribuicdes
previdenciarias, explicitando o entendimento de deeera ser aplicado o prazo quinquenal
previsto NnoCTN e reconhecendo que apenas lei complementar psderdiobre normas gerais
em matéria tributaria. Eis o texto da referida Siai$ao inconstitucionais o paragrafo Unico
do artigos- do Decreto- Lei n1.569/1977e 0S artigosts e 46 da Lei n 8.212/199] que tratam de
prescricdo e decadéncia de crédito tributério.”

Entendemos, data venia, que a referida Sumulaenapliea aocMs e, em reforco a esta tese, 0s
proprios doutrinadores que estdo a se debrucae soiatéria cingem sua aplicabilidade a esfera
da Administracdo Publica Federal, a qual compeatie ge contribui¢cdes previdenciarias.

Ressaltamos, no entanto, que a questdo devergprduralada no ambito da Administracéo
Tributéria Estadual, mormente diante da posicaereatla pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional —PGFN — que através do Parecer 1617/2008 proferido apds a edicdo da Sumula
Vinculante n 08e em vista desta, expressamente adotou entendimpgando a fixacdo do termo

a quo do prazo decadencial que comunga com o0 externao mecorrente, além de
entendimento em sentido idéntico também adotadoRrelcuradoria Estadual do Rio de Janeiro,
através do PareceFsn® 02/200§ embora deva ser também ressaltado que ambosnaidam a
Administracdo Estadual baiana ou o Conselho de ndazd=stadual, mormente diante da
disposicéo expressa da nossa legislacéo, acintacita

Ante 0 exposto, voto peldAo PROVIMENTOdo Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros deeCamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, em
decisédo por maioria, com voto de qualidade do geese quanto a preliminar de decadéncia e
quanto ao méritoNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar as@eci
recorrida que julJoUPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 279468.0026/10-3lavrado contra
TELEMAR NORDESTE LESTE S/A. (Ol), devendoser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor R$602.089,06 acrescido da multa d®%, prevista no art42, |,

“a”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Quanto a preliminar de decadéncianérito) — Conselheiros(as): Sandra Urania Silva
Andrade, Denise Mara Andrade Barbosa e Rubens Be3eares.

VOTO VENCIDO (Quanto a preliminar de decadénciaéritn) — Conselheiros(as): Valnei Sousa Freirejd-édb
Andrade Moura e Alessandra Brand&@o Barbosa.

Sala das Sessdes DONSEF, 2de marco deo12.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Quanto a preliminar de decadéncia e mérito)

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — VOTO VENCEDOR
(Quanto a preliminar de decadéncia e mérito)

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - RER. DA PGE/PROFIS
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