ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. . N° 298926.0001/08-2

RECORRENTE - LIQUIGAS DISTRIBUIDORA S/A. (NOVOGAS )
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérd&o 12 JJF n©0434-01/08
ORIGEM - SAT/COPEC

INTERNET - 09/04/2012
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ACORDAO CJF N° 0064-12/12

EMENTA: ICMS. NULIDADE. VIiCIOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO. INOBSERVANCIA DO  DEVIDO
PROCESSO LEGALO langcamento de crédito tributario €
um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizador
agir nos estritos termos da legislacdo. Os elemsento
constantes dos autos indicam que a exigéncia do
imposto nédo foi precedida de formalizacdo de Tedmo
Inicio de Fiscalizacdo. N&o ha previsao regulametga
saneamento deste vicio. De igual forma, ndo foodad
conhecimento a empresa da existéncia da acdo. fiscal
Nos termos do artis, 1l e lil, do RPAF/BA (Dec. n°
7.629/99 a acgdo fiscal € nula, de oficio. Recurso
PREJUDICADO. Decisédo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Voluntddmosto pelo contribuinte inconformado
com a Decisao de Grau, com base no at&9, 1,“b”, do RPAF/BA.

O Auto de Infracéo, lavrado erzr/05/2008 exige ICMS no valor deRs$454.827,78de ICMS,
acrescido da multa d®%,pela utilizacdo indevida de crédito fiscal do intposia condi¢cao de
remetente da mercadoria, relativo a frete de mer@glem saidas isentas e nédo tributadas, cuja
prestacdo de servico de transporte foi efetuadatrpasportadora ou autdonomBeriodo da
autuacao: janeiro dmo02a margo deoo4.

Na descricdo dos fatos o autuante consignou quearsequéncia da nulidade do Auto de
Infrac@o N269277.0001/0757conforme AcOrda@JFn®0062-12/08 processa20.752/2007-glavrou o
presente com base no at, dORPAF/BA.

Apos analise das pecas processuais,JaF,ap0s afastar as arguicdes de nulidades trazidas pe
defendente, entender, de igual forma, que ndoeegisilquer decadéncias dos fatos geradores
ocorridos e afastar os demais argumentos apressnidecidiu pela procedéncia do langamento
fiscal uma vez ques créditos séo relativos as prestacfes de serg&dransporte de Gas
Liquefeito de Petrdleo 6LP, mercadoria enquadrada no regime de substituigimtaria, e
neste caso, uma vez efetuada a retencéo e o cameqiagamento do imposto pelo substituto
tributario, encerra-se a fase de tributacdo comasssercadorias, ficando desoneradas do
tributo as futuras operacdes, sendo vedada, sakeeges expressas, a utilizacdo do crédito
fiscal pelo adquirente, extensiva essa vedacaor@dito relativo ao imposto incidente sobre os
servicos de transporte das mercadorias objeto deecpacdo ou substituicdo tributéaria,
conforme art356 do RICMS/97 Nesta sua posicdo ainda traz a baila as deternasaigbarto4, Ii
€95, Il, JORICMS/BA.

Ao tomar conhecimento da Decisdo ®alJk o contribuinte interpds Recurso Voluntario (fls.
299/310. ApOs observar a tempestividade do seu recufapee breve sintese dos fatos ocorridos,
passa a discorrer sobre a decadéncia de part&ditodributario, ou seja, aquele compreendido
entre 31/01/2002 a 30/06/2002 Nestas suas colocacfes lembra quenms € tributo sujeito ao
langamento por homologacéao, conforme determinagéaesei Complementar ré7/96 Assim,
regido pelas determinacbes do ado, do CTN, especificadamente o s&u4’. Nesta esteira,
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apresenta entendimento do Prof. Paulo de Barrogalbar e entendimento firmado pefryJ
(Resp733915/SPRecurso Especialbos/0040810-2- Ministra Eliana Calmon) para concluir que o
agente fiscal somente poderia exigir os valoresreetes aos fatos geradores ocorridos entre os
meses de julho dmo2a margco deoo4ja que os demais se encontravam decaidos.

Como mérito da autuacéo, passa a discorrer soprs@pio da ndo cumulatividade doms.
Salienta que todas as operagdes realizadas bassanmmrespeito e preservacado do principio da
nao-cumulatividade, principal caracteristicacias, de acordo com ®29 inciso |, do art155da
Constituicdo Federal. Sobre a n&o-cumulatividadenenta sobre ensinamento de Geraldo
Ataliba e Cléber Giardino, e assevera que o cré&ditmaterializa pela faculdade de liquidar por
compensacdo o0 imposto a ser recolhido ao final atk& eriodo de apuragdo. Destaca as
qualidades intrinsecas do tributo e diz quens é um imposto que onera o consumidor final
das mercadorias e ndo os produtores e comerciddiis.o posicionamento deTF no RE
212.019/SPe NORE 233.944/MG Assim, 0 recorrente afirma restar clara a ingargonalidade do
disposto nos incisos dos artigo®4 e 95, do RICMS/BA, na medida que vedam a utilizacdo do
crédito fiscal doicMS pago sobre o servico de transporte de mercadedbso regime da
substituicao tributéria.

Esclarece, ainda, que dentre as operacfes pdealadas existem duas situacdes que devem ser
analisadas para o deslinde da questdo: a) operagiegiue 0 impugnante remete suas
mercadorias para postos revendedores mediant@ord@sa precaiF; b) operacdes em que o
impugnante transfere suas mercadorias entre sligs focalizadas nos municipios de Séo
Francisco do Conde — Bahia e Simdes Filho — Bahizgste caso, na condicdo de destinataria
das mercadorias, assume todas as despesas rdlasi@mtransporte, conforme comprovam 0s
conhecimentos de transporte anexas a sua impugria¢dsa que em ambas as situacdes arcam
com o 6nus d pagamento do transporte, portantootelireito de utilizar o crédito fiscal.
Objetivando preservar o principio da ndo-cumuldéide que nédo pode ser maculado por norma
infraconstitucional.

Termina tal argumento entendendo néao ser possigiéacao das determinacdes dos artégos
e 95, dORICMS/BA.

Alega que o0 oOrgado administrativo tem competénciara pgulgar ilegalidade ou
inconstitucionalidade de Lei, apresentando decidaée@itava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes Federal e entendimento a este respeitprofessor Ronaldo Polleti. Nesta sua
argumentacdo entende sgna aberracdo juridica se admitir que, por ndo tereompeténcia
para banir do mundo juridico a norma inconstituagnos poderes Legislativo e o Executivo
estariam eximidos de cumprir a Constituicdo Federal

Passa, em seguida, a discutir sobre os direitoarantgs individuais, para concluir que o
contencioso administrativo deve buscar a verdaderrabpara apuragédo da ocorréncia dos fatos
geradores do tributo e ndo alegar que nao podarjglgestdes ilegais ou inconstitucionais.

Informa que havia acostado aos autdguns documentos, meramente exemplificativos,
referentes ao periodo fiscalizado, visando compravisura de seus procedimentos, devido a
complexidade do assunto e da quantidade da docag@nénvolvida. Em assim sendo, requeria
a realizacao de prova pericial, apresentando psesiserem respondidos

Requer seja reformada a Decisdo recorrida visaratmihimento das razdes de defesa alegadas
e que o lancamento seja julgado insubsistente.efeotpela comprovacdo das alegacdes
apresentadas mediante a juntada de novos docunwm@ngialmente solicitados, bem como a
prova pericial.

A PGE/PROFISem seu opinativo (fls327/33Q opina pelo Improvimento do Recurso Voluntério
interposto. Rechaca todas as questbes abordadaes reabrrente a respeito dos prazos
decadenciais por entender quer “a falta de paganoend imposto pago a menor desloca o linde
decadencial para as balizes descritas nolast.l, do CTN e ndo do arti50, § 4°,do mesmo
Caddigo”, sendo que é este o sentido que trafegaspjudéncia, conforme cita.
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Quanto ao mérito, observa que o recorrente ndmudbesce a vedacao da utilizacdo de créditos
fiscais prevista nos artigea e 95, doRICMS/BA, porém a entende inconstitucional. No entanto,
filia-se ao entendimento externado pelos julgadaiese Grau de que € vedada aos Orgaos
julgadores a declaracéo de inconstitucionalidade1@, doORPAF/BA).

Esta22 cJrFem pauta suplementar toma as seguintes providé(ficias):

1 SECRETARIA DA 22 CJF apensar aos autos copia do Auto de Infrac@e92%7.0001/07-thard
copy) e Acorda@JIFn®0062-12/08

2 PGE/PROFIS- Diante de recente Decisao 80F, expressa na Sumula Vinculantesnprazos
decadenciais), que o0 processo fosse encaminhadseadegdo Juridico para emissdo de
Parecer sobre a matéria.

O processo foi encaminhado a procuradora assisiemNeA/PROFIS/PGEJuUe 0 encaminhou ao

Gabinete do Procurador Geral do Estado. Este despacsentido de qualévem 0s processos
entdo sobrestados ser analisados de acordo comten@mento anteriormente adotado pela
PROFIS"(fls. 387/389.

Em Parecer, o nobre procurador Dr. José AugustotiddarJunior, assim se posiciona
(fls.339/349: “Nos termos dos art118, 1 do Decreto Estadual n?7629/99 c/c art. 20, da Lei
Complementar n84/2009 apos analise da promocao de fls. 332, concluipedts manutencao do
opinativo esposado as fl327/330 uma vez que a Sumula Vinculante n® 08 ndo seaapbs
casos de nao recolhimento dtms, por se tratar de decisum laborado sobre a exiigiade de
contribui¢cdes previdenciarias no que pertine aozaraecadencial estabelecido, ndo se atendo a
definicdo do marco temporal inicial para contagempmtazo peremptério decadencial. Ademais,
0 caso em epigrafe ndo se presta a obedecer o diatio emprenhado na Sumula n§,
porquanto ndo ha no caso em epigrafe o0 requisito pdgamento antecipado sujeito a
homologacao, mas, isto sim, ndo recolhimento dastppela utilizacdo indevida de crédito”

VOTO

Ao me debrucar com maior cuidado na analise doeptesprocesso deparei-me com uma
situagdo que entendo suplantar todos os questiartiasnarguidos pelo recorrente e que, entre
eles, foi motivo de perquiricdo juntcP&E/PROFIS

E dever deste Colegiado, independentemente de meimmoento das partes, emitir juizo de
oficio quando se deparar com preceitos de ordericpllkntre eles se encontra aquele relativo
a forma dos atos processuais.

Diante desta circunstancia, a falta de apensacgidammentos requeridos a Secretaria desta
CJF, embora e a principio pudesse desaguar em une gaditessual sanavel, por nao interferir
na Decisdo a ser tomada, a suplanto.

O direito publico tem como escopo principal discgt os interesses sociais e, portanto, 0s
interesses do proprio Estado. Em assim sendo, @e$so do seu agir deve estar formalmente
descrito pela norma juridica posta para que posisgiraseus objetivos (direito material),
devendo ser executado através de atos adminisgafwmais e legais, sob pena da sua
ineficacia. Humberto Theodor Junior (Curso de Dard?rocessual Civil33° ed.V. 1. Rio de
Janeiro) reforca tal assertiva quando afirma quetd praticado, concretamente, € tipico ou
perfeito quando se amolda exatamente ao padraeigé htipico, ou defeituoso, quando dele se
afastd

Por outra banda, alinho-me ao conceito externatiorqmdre professor Eduardo Sabbag (Manual
de Direito Tributario, Ed. Saraivap10 quando afirma que o crédito tributario represemta
momento da exigibilidade da relacao juridico-trésist. Nasce com o langcamento tributério (art.
142, do CTN), sendo tal lancamento o instrumento que confeligibdidade a obrigacéo
tributaria, quantificando-a e qualificando-a e qgiexorre de outorga constitucional ao ente
tributante com poderes e competéncia adstritogisldgao tributaria e, em especial@n, no
seu art194e art.142.
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E este nascedouro se da através da acao fisaplidiada no art194doCTN, in verbis

Art. 194. A legislacdo tributaria, observado o dispp nesta Lei, regulara, em carater geral, ou
especificadamente em funcdo da natureza do trilll#oque se tratar, a competéncia e os poderes das
autoridades administrativas em matéria de fiscai@imda sua aplicacao.

Dentro deste escopo, o lancamento tributario € tenadministrativo, que para ser valido possui
determinadas condi¢des {elementos ou requisitosjacoompeténcia, finalidade, forma, motivo
e objeto, que se ndo observadas podem constituif@onque o inquina a um ato ilegal.

Apos tais arrazoados, ressalto de que o inicionda acdo fiscal marca 0 momento em que o
Estado, por meio de seus agentes, interfere no axbampento tributario do contribuinte,
podendo resultar deste ato a apuracao de irredathes e o consequente lancamento do credito
tributario. Por isto € que o ato administrativocdastituicdo desse crédito é ato vinculado a lei
(art. 142, doCTN).

E, para o surgimento deste inicio € necesséarimaqantribuinte tenha conhecimento prévio da
fiscalizagéo, conhecimento este que se da atravamd intimacao para apresentacdo de livros e
documentos fiscais, entre outras modalidades Z&rtdo RPAF/BA - Decreto n%.629/99 para
ficarmos adstritos a norma legal do Estado da Bahliimacdo esta somente dispensada em
casos especiais que a norma tributaria indica farda citada norma regulamentar). Esta
intimac&o € imprescindivel ao estabelecimento erdedvimento valido da relagdo processual.
E pela intimac&o que se estabelece o contraditgigatificando-se o acusado da imputacéo que
sobre ele possa pesar e propiciar fazer sua defessmo quando da fiscalizacdo e/ou
posteriormente, da maneira mais ampla possivelsfaitv, CH. E mais, ela, de igual forma, &
marco inibidor da denulncia espontanea.

Portanto, deve ser indicado, formalmente e legaieeninicio de qualquer procedimento fiscal

para que ndo haja desobediéncia aos requisitosedidodprocesso legal. E de fundamental

importancia que ndo haja qualquer macula ao pimcignstitucional da ampla defesa. Por estas
razdes é que RPAF/BA (Dec. n°.629/99 determina no seu ads, entre outros procedimentos:

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar presidir tarefas de fiscalizacdo para verificac@o
cumprimento de obrigac&o tributaria lavrara, ou eehinaré que sejam lavrados, conforme o caso:

| - Termo de Inicio de Fiscalizac&o, destinado awduoentar o inicio do procedimento fiscal, com iag&o
do dia e hora da lavratura, devendo ser colhidasaimatura do intimado no instrumento ou em rec#o,
menos que seja transcrito diretamente em livro o contribuinte;

Il - Termo de Intimac@o para Apresentacdo de Liveodocumentos, para que o sujeito passivo, seu
representante legal ou preposto preste esclaredionen exiba elementos solicitados pela fiscalizacédo
sendo que a emissdo deste termo dispensa a lagrdtuTermo de Inicio de Fiscalizacéo;

E, ndo podendo o contribuinte quedar, sem qualgeguranca juridica, a mercé do fisco, a
norma tributaria estabelece prazo de término pa@qger procedimento fiscal, conforme
determinacgdes contidas no a4, vil, doRPAF/BA, ndo podendo ser extrapolados os prazos nele
indicados.

Indo adiante, ®RPAF/BA indica prazo para 0 encerramento de um procedoreiministrativo
fiscal, contencioso ou ndo (ae7), e estabelece, entre outros, que ele se da cbhecsao
irrecorrivel da autoridade competente (ingi3o

Ao analisar as pecas processuais e em atencaoedoigexposto, a acao fiscal que se deu em
2007 com a consequente lavratura do Auto de Infrac&®97%77.0001/07-7€ renovada através do
presente lancamento fiscal, teve seu término emrdomentos:

No primeiro, pela lavratura do Auto de Infracdoamgdo ndo poderia mais ser incluida no
langcamento qualquer outra divergéncia perpetrabacoatribuinte a respeito de suas obrigacoes
com o fisco.

E, no segundo, quand@acJr,atraves do AcordaoJr N° 0062-12/0glecretou a nulidade da acéo
fiscal, ou seja, e@6 de marco deoos Este lancamento transitou em julgado, ndo poderdo
renovado sem uma nova acao fiscal, que deve gegois os procedimentos acima citados.
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O autuante, diante da Deciséo proferida por estegizmo e com base no azt, do RPAF/BA
lavrou o presente Auto de Infracdo com todos osumentos e dados dal anterior,
modificando, tdo-somente, o fulcro da autuacacsega, da utilizacdo indevida de crédito fiscal
referente a prestacao de servigo de transportenédim mercadorias recebidas com foatepara
utilizacdo de crédito fiscal referente a prestaco servico de transporte efetuadas por
transportadora ou autbnomos, referente a mercadomasaida subsequente ndo tributada, fato
motivador da anterior nulidade decretada. E, emloger momento, deu conhecimento a
empresa do inicio da nova acédo fiscal que realiZoempresa, diante de todas as provas
existentes nos autos, somente tomou ciéncia demietancamento, constituido emo05/2008

€M 04/06/2008

O autuante, sacando do disposto nozartdo RPAF/BA, entendeu poder agir de forma contraria
ao que dispbe a norma regulamentar acima mencipoaypee entendo posi¢cao equivocada.

O Conselho de Fazenda Estadual € o 6rgao compgaragulgar, io ambito administrativo,
os litigios decorrentes de langamentos de tribetoe aplicacdo de penalidades por infracdes a
legislacdo tributaria e as impugnacfes do sujeitsgivo interpostas a qualquer medida ou
exigéncia fiscdl (art. 2° do Regimento Interno dGONSEF— Decreto n%.592/99, ndo sendo
incluida, nas suas atribuicdes, a determinacaoudéguer procedimento fiscalizatério sem a
observancia do devido processo legal. O que ele,mdeve, é solicitar, ou mesmo determinar,
a renovacao do procedimento fiscal quando a situagéim se impde (a1, do RPAF/BA - A
autoridade que decretar a nulidade devera mencioosratos atingidos, determinando ou
recomendando, se for o caso, a repeticdo dos ataslvo de falhgse como realizado, pelo
nobre relator do Acérdao 962-12/08 Em qualquer momento solicitou que se perpetrasse
ato sem o devido procedimento legal (falta de ¢@do inicio da acéo fiscalizatdria), pois esta
se encontra expressa na norma tributaria vigentesefa, foi determinado o refazimento da acao
fiscal, a salvo de incorrecdes, e ndo, simplesmaritvratura de outro Auto de Infracdo idéntico
ao anterior, sem qualquer procedimento fiscalimm@the dar lastro legal.

Neste momento, observo mais uma vez que houveizoego contribuinte, pois, viu-se cerceado
0 seu direito de denunciar espontaneamente o impost entendesse porventura, devido.

Do exposto, restaREJUDICADOO Recurso Voluntario interposto e, de oficio voatepnulidade

da acéo fiscal, com base no as, I, do RPAF/BA, salientando que a autoridade competente, no
caso o0 Inspetor Fazendario, poderd sanear os wvi@oprocedimento formais apontados e
determinar o refazimento da acao fiscal, obsereaoi@zo decadencial.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidade, consider®REJUDICADO 0 Recurso Voluntario interposto e, de oficio,
declaramuLO o Auto de Infracd@° 298926.0001/08-davrado contralQUIGAS DISTRIBUIDORA

S/IA. Recomenda-se a autoridade competente, no cas@etdng-azendario, que, devera sanear
0s vicios procedimentais apontados e determinafagzimento da acao fiscal.

Sala das Sessbes dONSEF, 26de margo deo12

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. PGE/PROFIS
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