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EMENTA: ICMS . OPERAGAO TRIBUTAVEL DECLARADA
COMO NAO TRIBUTAVEL. EXIGENCIA DO IMPOSTO.O
proprio autuado admite a ocorréncia da irreguldeda
apontada no Auto de Infracdo ao afirmar que emitiu
nota fiscal de demonstracdo quando deveria teidamit
nota fiscal de venda, haja vista que se tratava
efetivamente de venda de estoque destinada a outro
estabelecimento. Corrigido de oficio o equivoco
existente na autuacdo, por ter o autuante aplieado
aliquota interna de7% quando a aliquota correta é de
12%, por se tratar de operagéo interestadual destimada
contribuinte. Infracdo devidamente comprovada.
Mantida a Decis&o recorrida. Recurs®0 PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Versam os autos de Recurso Voluntario interpostdaea do Acordao em referéncia que julgou
procedente em parte o Auto de Infracdo em epigla¥eado em21/07/2010para exigiricMs
decorrente da falta de destaque I1d®1S em documento fiscal acobertando o transito de
mercadorias para fora do Estado da Bahia, a tielldemonstracdo, sendo exigidms no valor
deRs$ 72.929,02acrescido da multa @@% Consta naDescricdo dos Fatoslo Auto de Infragao
que o autuado transportava mercadorias tributamlasas Notas Fiscais 10899 e 1000 emitidas

em 17/07/2019 com destino aPRA Tl PRESENTES ARTES E DECORAGOES LTDA., CNPJ
53.485.066/0001-85Inscricdo Estadual11.057.055.110localizado no logradouro Alameda Gabriel
Monteiro da Silva, n?2.719 Complemento, bairro Jardim Paulistano, Munici@dSao Paulo-SP.
Consta nos documentos fiscais apresentados, @&patda operacdo comdemonstracdb Foi
realizada diligéncia fiscal no endereco do coninteue comprovado que a empresa retirou todo
0 seu estoque e estava remetendo para outra urddaeederacao, simulando uma operacéo de
demonstracdo com a finalidade de ndo recolhems devido, ja que a empresa encerrou as suas
atividades sem o pagamento do estoque, conformnv& ardegislacdo. O estabelecimento néo
exerce mais as atividades no local indicado. Panter ®s efeitos legais foi lavrada a Ficha de
Localizacdo do ContribuintérLC), inclusive com fotografia em anexo. Enfim realizomna
operacao tributada como nao tributada.

A JJFdirimiu o contencioso administrativo proferindoddio sob os fundamentos seguintes:
“(..)

Do exame das pecas que compdem O presente proosssico que o proprio impugnante admite o
cometimento da infracdo quando diz que “por teiosidal assessorado, no momento de emitir a notal fira
acobertar as saidas das mercadorias do Estado d@aBeom destino ao Estado de Sdo Paulo, emitiu nota
fiscal de demonstragéo, quando deveria ter emitidta de venda, haja vista que se tratava efetivéenda
venda de estoque, pois destinado a outro estabsdeto, 0 que motivou a autuacéo.”

Também quando consigna que “ciente da sua falhagymou pagar o débito e liberar a mercadoria, mesmo
sabendo que o Fisco ndo poderia reter a mercadsoiaestratégia obliqua para pagamento do imposto”.

Portanto, ndo resta duvida que o autuado estavdizaado operacgédo tributada como néo tributada, confe
identificado pelo Fisco na presente autuacéo.

Na realidade, insurge-se o impugnante contra acagifio da multa de 17%, por entender que é cabivel a
aplicacdo da multa de 3%, em face de sua condigdoptante pelo Simples Nacional.
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Apesar de laborar em erro o impugnante quando stst® argumento acima, haja vista que para a
irregularidade apontada no Auto de Infragdo, ndoduée ser observada a condi¢do de optante do infraédto
Simples Nacional para aplicagdo da aliquota de ¥nstato que também incorreu em equivoco o autuante
guando aplicou a aliquota de 17%, pois, em confdaaé com o art. 632, inciso VI, alinea “a”, item do
RICMS/BA, utilizado para fundamentar a aplicacéocatiguota, ser& aplicada a aliquota de 17% nas apées
internas, conforme se vé da transcrigdo abaixoeferido dispositivo regulamentar:

“Art. 632. Relativamente aos prestadores de sewigle transporte e as pessoas que portarem ou
transportarem mercadorias ou bens, por conta préu de terceiro, observar-se-a o seguinte:

(..)

VII - para efeitos de definicao do local da ocoreéndo fato gerador e da aliquota aplicavel na hags®e

de operacdo ou prestacdo sem documentacédo fiscanosituacao fiscal irregular, inclusive quando
constatada no transito, ainda que a mercadoria oseovico sejam procedentes de outra unidade da
Federacdo, presume-se a mercadoria ou o servicofocme o caso, posta em circulagdo ou prestado
neste Estado, estando sem documentagéo fiscalmudoosumentacéo fiscal iniddnea, considerando-se
ocorrido o fato gerador no local onde se encontmercadoria ou o prestador do servi¢o, sendo que:

a) sera aplicada a aliquota prevista para as opéex;

1 - internas, nas situacBes de que cuida o incisto lart. 50, a menos que se trate de servigco de
transporte aéreo ou de mercadoria ou servigo iraeges da cesta basica ou considerados supérfluos,
hip6étese em que a aliquota aplicavel é a do inis#o art. 50 ou do art. 51, conforme o caso;”

Ocorre que, no presente caso, conforme consta nestbcdo dos Fatos” do Auto de Infracdo, o autuado
transportava mercadorias tributadas acobertadasapdliotas Fiscais n.s 0999 e 1000, emitidas em 12000,
com destino a PRA TI PRESENTES ARTES E DECORAC®BS.,LCNPJ 53.485.066/0001-85, Inscrico
Estadual 111.057.055.110, localizado no logradousddameda Gabriel Monteiro da Silva, n°® 1.719,
Complemento, bairro Jardim Paulistano, Municipio®&o Paulo-SP.

Portanto, ndo resta duvida que se trata de operagéerestadual que destina a mercadoria para cdniimte
do imposto situado em outro Estado, situacéo nd guaiquota aplicavel é de 12%, conforme previstoitem
2.2.1doinciso VIl do art. 632 do RICMS/BA, cigjigto transcrevo abaixo:

“Art. 632...
(.)

2 - interestaduais, tratando-se de opera¢ao outpEm:

2.1 - que destine mercadoria ou servico a contritriido imposto situado em outra unidade da
Federacdo, ainda que o destinatario seja contribeiimao inscrito, sendo bastante para sua
caracterizacdo como contribuinte o preenchiments @gjuisitos do art. 36;"

Assim sendo, aplicando a aliquota correta de 12¥%res@ base de célculo apontada no Auto de Infragéo
valor de R$ 428.994,28, o valor do ICMS devido pgssa R$ 51.479,31.

No que diz respeito a arguicdo de que a multa & 6Confiscatoria, observo que esta se apresentateono
caso da presente lide, haja vista que prevista @ia/L014/96.

Por fim, devo registrar que muito embora a situagfo estado de salde da senhora Heliana Vicarieylie
conforme relatado na pega impugnatéria-, sensiditis julgadores desta 12 Junta de Julgamento Fiséal ha
como este 6rgdo julgador analisar e julgar o prasgorocesso sendo com a observancia da lei e éosegitos
faticos que resultaram na irregularidade apontada Auto de Infragdo, haja vista a indisponibilidade

crédito tributario.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infrat&o.

Irresignado, o sujeito passivo interpfe RecursaulM@lrio tecendo consideracgdes, inicialmente,
sobre a atividade comercial varejista por si edercile vendas de artigos para presente,
decoragao em geral, objeto de arte, tapecariave-gymm.

Discorre sobre os sentimentos da sua represenzgdaé vidva do entdo socio que faleceu
subitamente de infarto levando-a uma fragilidadécgbdgica que exigiu tratamento e
medicamento correlatos como disse comprovar corecaitas e recibos anexos, e que sozinha a
frente do estabelecimento, atravessou sérias Mdifides, o que a levou a remeter o resto de
estoque de produtos para o Sdo Paulo capital,fiparale demonstracdo com vistas a angariar
Recursos financeiros inclusive para saldar o alugtnasado, situacdo que estava por ensejar o
despejo da loja.

Alega que foi mal assessorada e que ao invés di& apta fiscal de venda quando da saida dos
produtos deste estado, ja que se tratava de vendatoque para outro estabelecimento, emitiu
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nota fiscal de demonstracéo, em cujo transito,a@sar pelo Posto Honorato Viana na altura de
Simdes Filho, foi verificado.

Menciona que buscou pagar o débito para liberag@orrcadorias, pois o fisco se valeu dessa
apreenséo para forcar o pagamentoais, que como optante do Simples Nacional, a aliquota
respectiva € de e ndo det7% como entendeu a autuante, afirmando ser indevitifeeenca
exigida detl4 9% 0 que torna inviavel o pagamento.

Diz que buscou parcelar a divida, mas que lhe itoi gue era preciso uma depositaria fiel
localizada neste estado, tendo essa situacdo s®adgr na medida em que a fiscalizacao
apreendeu todos os seus talonarios de nota fiscehpadindo de emitir novas notas,

corretamente, e que somente por forca de Decishciglconseguiu libera-los e a mercadoria
apreendida.

Passa a transcrever julgado da Camara Superioecd&$®s Fiscaist2 Turma, em cuja ementa
consta que o processo administrativo que prejuchqiefesa € matéria de cunho constitucional.

Discorre sobre a multa afirmando que ndo cometeitoiltributario a justifica-la, se reportando
ao ilustre tributarista Sacha Calmon e sua pogigaqgue a multa tem o limite quantitativo a ser
alcancado que é o patriménio do contribuinte sabrpial é vedada a dilapidacdo genérica a
causar Obices a sobrevivéncias de empresas, eaaado licbes nesse sentido.ldem quanto a
doutrina de Heron Arzua e Dirceu Galdino, que dissesido veiculada na Revista Dialética n®
20 de maia?.

E gue assim a vultosa penalidade deve ser canasladaiuzida para coadunar-se com o sistema
juridico patrio, eis que 0 sujeito ativo estd buslcauma indenizacdo, penalidade esta que
configuraria o confisco a macular os principiodiderdade de iniciativa do trabalho, de oficio,
de profisséo.

Cita doutrina do douto Hugo de Brito Machado, traltea baila jurisprudéncia da-mMG e do
TRF- PE decisfes que reduziram a multare® para20%.

Finaliza propugnando pelo acolhimento da supliceunsal, para que seja determinado o
cancelamento da multa de% por ser confiscatoria.

A PGE/PROFIS proferiu Parecer de fl130 pelo Nao Provimento do Recurso Voluntéario,
ressaltando cingir-se a discussdo de que a ali@pieada estd equivocada por se tratar de
contribuinte inscrito no Simples Nacional e sobraudta ter carater confiscatorio, tese defensiva
que rechacou argumentando que, por ter ocorridoag@e interestadual, sem o competente
documento fiscal, deve o percentual setadg a teor do ar632, 2.1doRICMS-BA.

Refutou as alegacdes em derredor da multa assewvegaie encontra previsao no ad, 11, “f’
da Lei n° 7.014/96 e que descabe aGONSEF apreciar e decidir acerca da arguida
inconstitucionalidade.

Por fim, salientou que o sujeito passivo deve smntado para dirigir-se a Camara Superior
deste Colegiado com pedido de reducdo ou cancelardanmulta ao apelo da equidade, com
abrigo no art169, 1°c/c art.159, dORPAF-BA.

VOTO

De inicio, em que pese merecerem toda atenca@eit@®s sentimentos de luto expostos pela
representante legal do recorrente, ndo tém evicemte o condao de eximi-la do cumprimento
cabal e pontual da obrigacéo tributaria por seedebar o interesse publico que pode se curvar a
situacao particular de cada contribuinte.

Assim, devo atentar para o que efetivamente fmgado como fundamento recursal, este que se
centra na alegacdo de que a aliquota aplicavel 3ode ndo del7% por se tratar de pessoa
juridica inscrita no Simples Nacional e, ainda,reabcarater confiscatério da multa.

Nesse contexto, cumpre-me analisar o teor contidmformacéo fiscal de flg6/82 na qual o
autuante afirma de modo incisivo e veemente, qyeeatdo principal se resume a exigéncia do
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ICMS relativo & circulacdo de mercadorias que estavamadcs remetidas para outra unidade
federativa em face do encerramento das atividaoesabrrente, sem a devida baixa cadastral e
sem pagamento desse tributo, como foi verificadalihigéncia fiscal que apurou ter havido a
venda de mercadoria apreendida em transito, qtieafeente ndo se destinava a demonstracéao,
mas, sim a venda, fato que se tornou incontroveosder sido admitido pelo recorrente desde
sua impugnacado, ndao sendo possivel acolher, pderde, a mera alegacao ali contida de que
agiu ilicitamente por estar a sua representantd tegluto e por ter sido mal assessorada.

J& o autuante asseverou na dita informacao fisegldpsde o inicio dPAF, 0 sujeito passivo
agiu de ma-fé e que todas as suas alegacdes sérddioas, inclusive sobre a tentativa de
pagamento e de parcelamento da divida — que afimAdouter havido -, e que a apreensao dos
talonarios de nota fiscal ocorreu espontanea eritrariamente.

Destas circunstancias fatico-juridicas, € certorgstou configurada a circulagdo de mercadoria
para a Pra Ti Presentes Artes e Decoracdes Ltdalizada no Estado de S&o Paulo, tendo
havido, por conseguinte, operacéo interestadualedda de mercadoria, pelo recorrente, com
transito irregular, eis que sem a emissao temmedbv cabivel documento fiscal ( nota fiscal de
saida de mercadoria relativa a venda e ndo de ds#rag#o) e, nem tampouco, o pagamento do
ICMS devido.

Tal hipbétese que dos autos se extrai faz incideégaa do art632 2.1do RICMS acima transcrito
cuja aliguota é de2% e ndo mais de% (Simples Nacional), ante o ilicito tributario, néendo,
destarte, também der%, como constatado pelos Julgadores de primeiro grae,alteraram
acertadamente, no voto supra transcrito, a alicalieavel ao caso em concreto reduzindo de
17% (autuacao) par&%,dai o julgamento pela procedéncia parcial do largaonfiscal.

No que concerne a alegada confiscatoriedade daandel60% que lhe foi imposta, como
ressaltado pela Procuradoria, esta prevista nasldgdio tributdria deste Estado, mais
especificamente no a4, 11, “f” da Lei n°®7.014/96 além do que, importa esclarecer, faltar a esta
CJFcompeténcia material para deliberar sobre essériaat cancelamento ou reducao da multa.

Entretanto, se o0 sujeito passivo assim o quiseatendodirigir requerimento a Camara Superior
deste Colegiado para, ao apelo da equidade, postuleancelamento ou redugdo, como
salientado pelaGE/PROFITN0 Parecer supra relatado.

Do exposto, voto pel8dA0 PROVIMENTO do Recurso Voluntario mantendo inalterada a Decisa
hostilizada.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBec
recorrida que julgJoPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdaoe 128966.0002/10+8lavrado
contraEXPODOMUS COMERCIAL LTDA. (GAIA) , devendoser intimado o recorrente para efetuar
0 pagamento do imposto no valorrigs1.479,31 acrescido da multa @@%, prevista no artigaz,

I, “f", da Lei n°7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes JONSEF, 15de fevereiro deo12

RUBENS BEZERRA DE SOARES — PRESIDENTE

ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA - RELOTORA

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - RER. DA PGE/PROFIS
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