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EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL ViCIOS PROCEDIMENTAIS

O lancamento de crédito tributario € um ato vindala
devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estrito
termosda legislagédo.S&aonulos os atos praticados e as
decisbes proferidas com pretericdo do direito desde

e em inobservancia ao devido processo legal. Maatid
Decisdo recorrida. RecurseAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contraeiddo da2 Junta de Julgamento Fiscal que
julgou Nula a presente autuacédo, por meio da qaalifhputado ao sujeito passivo 0
cometimento de quatro ilicitos tributarios distsjta seguir descritos:

INFRACAO 1 —Recolhimento a menos dovs, no valor der$9.870,98na condicao de empresa de
pequeno porte enquadrada no Regime do SimBahidalMeb0%, prevista no artiga2,incisol,
alinea “b”,item 3,da Lei n°.014/96

INFRAGCAO 2 — Recolhimento a menos doMs no valor der$38.489,98devido por antecipacao
tributaria na condicdo de microempresa, empresaedaeno porte ou ambulante, referente as
aquisicdes de mercadorias provenientes de forastid& A fl.2, no campo Ihfrac&io 02", foi
consignado que o langamento diz respeiteCats por antecipagéo parcial, devido nas entradas
interestaduais de mercadorias destinadas a comiwacéo (fevereiro a dezembro deos).
Multa de50%, prevista no artiga2,incisol, alinea “b”,item 1, da Lei n®7.014/96

INFRACAO 3 - Recolhimento a menos domMs devido por antecipacéo tributaria no valor de
R$1.587,28na condicdo de microempresa, empresa de pequet@qoambulante, referente as
aquisicdes de mercadorias provenientes de forastid& A fl.2, no campo Ihfrac&o 03", foi
indicado que o langcamento diz respeitol@as por antecipacédo parcial, devido nas entradas
interestaduais de mercadorias destinadas a commeacé#o, conforme notas fiscais capturadas
pelo sistemaCFAMT, que consiste no controle informatizado das mentasi em transito no
Estado da Bahia (maio a dezembrozdes). Multa de50%, prevista no artigaz, incisol, alinea

“b”, item1,da Lei n°7.014/96

INFRACAO 4 — Entrada no estabelecimento de mercadorias sugitadutacdo sem o devido
registro na escrita fiscal. Multa &&4.479,50prevista no artiga2,incisolx, da Lei n°.014/96

A Junta de Julgamento Fiscal decidiu a lide daiségorma:

“H& um vicio de forma relativo as infragGes 02 g PBis as mesmas exigem o imposto devido por paigin
parcial, de acordo com o que foi registrado no apda pec¢a de acusacéo e nos levantamentos d&fes64.

Ocorre que, de forma contraditoria, em afronta amsnandos do art. 2°, RPAF/99, inclusive aquele spie
refere ao direito de defesa, também foi consignadoAuto de Infracdo que o ICMS exigido refere-se a
substituicdo tributaria por antecipacéo, tendo si@putados como infringidos os artigos 371, 391t25 e 61

do RICMS/97, com a multa cominada no art. 42, I','®1 da Lei 7.014/96, dispositivos que ndo guardam
relacdo com o instituto da antecipacdo parcial,\psta no art. 352-A do RICMS/97.
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Tal equivoco, por si s0, seria bastante para emsejaulidade das mencionadas infracdes.

Dada a natureza invasiva, investigativa e inquigtoda fiscalizagcdo, a ordem juridica prevé limies
indispensaveis a sua duragdo, para que nao restejugicados certos direitos do contribuinte, inégso de
declarar espontaneamente o tributo devido.

Por conta disso — uma acdao fiscal — ainda que &engttia as varias outras limitacdes que lhe sao it#sp$a0
pode durar indefinidamente, ou durar mais tempoqde o legalmente previsto sem o respaldo documental
exigido.

As vérias entidades tributantes — assim como o déstda Bahia — fixam prazo para a conclusdo do
procedimento, estabelecendo a possibilidade derpgacéo, desde que efetuada através dos meiosspoe\e,
obviamente, fundamentada. Alias, ndo é privilégste ato administrativo a necessidade de fundamaata
pois todos os outros devem trazé-la no seu bojppeaa de nulidade.

RPAF/99. Art. 28. § 1°. O procedimento de fiscgizadevera ser concluido no prazo de 90 (noveriés) d
prorrogavel mediante comunicacdo escrita da autdiel competente por iguais periodos consecutivos,
sendo que, esgotado o prazo sem que haja prorreagagdancamento de oficio, o sujeito passivo podera
exercer o0 seu direito a denuncia espontanea, se taso.

Portanto, uma vez que ndo consta do PAF a “comuédicaescrita da autoridade competente” exigida no
dispositivo regulamentar processual acima transgritesta cristalinamente demonstrado que a acacalffis
contém vicio insanavel, sendo que os montantesadirsc somente poderdo ser exigidos mediante outro
procedimento, que necessariamente observe os fpedegais que o regem.

O primeiro vicio apontado malferiu os direitos aontraditério e a ampla defesa do acusado, devidaenen
encartados no art. 2°, RPAF/99. O segundo causacestao direito do fiscalizado de exercer a dendnci
espontanea e atingiu o principio do devido procdsegal, sem o qual todos os procedimentos admatists,
principalmente os litigiosos, mostram-se nulos e direito.

O langcamento de crédito tributario € um ato vinddadevendo a autoridade fiscalizadora agir nositest
termos da legislagdo. S&o nulos os atos praticalas decisdes proferidas com pretericdo do direéalefesa,
e em inobservancia ao devido processo legal.

Represento a autoridade competente para que determrenovacao da acéo fiscal, desta feita senalasg
aqui especificadas.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infracao”.

Em atendimento ao artigns9, inciso |, alinea “a@”, item1, do RPAF/99 0 Orgao julgador de
primeira instancia recorreu de Oficio a uma das &amde Julgamento Fiscal.

VOTO

O Recurso de Oficio apresentado pela Junta dendatga Fiscal ndo merece prosperar, uma vez
que a declaracdo de nulidade deste lancamentoice décorreu de vicios que, efetivamente,
justificam a deciséo.

Realmente, nos iterese 3 existe uma 6bvia contradicao entre a indicacaardess;0es e o relato
dos fatos imputados ao sujeito passivo.

Quanto ao iteme, verifico que, na descricdo da infracdo, o cootnite € acusado de ter

recolhido a menos MS em razdo dantecipacao tributaria; o enquadramento legal leva a
crer gue se trata efetivamente de mercadoriastasijad regime de substituicdo tributaria por
antecipagdo, nos casos em que nao haja convémmtmcolo prevendo a retengdo do imposto
pelo remetente (artig@g1e 125 combinado com o artigel, dORICMS/97).

No proprio campo da infracdo, todavia, encontrégasgém consignado que o imposto estadual
esta sendo exigidocbnforme Demonstrativo de Recolhimento a Menoraies Antecipacéo
Parcial Devido nas Entradas de Mercadorias Destemda Comercializagdo pelo
Estabelecimento, parte integrante do Auto de Irfficacopia entregue ao contribuirite

O exame dos papéis de trabalho revela que as noei@mcrroladas ndo estdo enquadradas na
antecipacao tributaria e os calculos foram feifmsr@ando-se acMs devido em decorréncia da
diferenca entre as aliquotas internas interestadoamo deve ser feito em relacdo a antecipacéo
parcial.
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O mesmo ocorreu na infragdocom uma unica diferenca: foi informado que assdiscais de
entradas haviam sido capturadas nos Postos Fikedisisa(CFAMT).

Consequentemente, ficou claro que houve cercearaerdoeito de defesa do autuado, devendo,
portanto, ser declaradas nulas as imputagcoesdasemos iteng e 3 deste auto de infragao.

Aliado a isso, também constato a presenca de uim @& natureza procedimental, conforme
apontado na Decisao recorrida, que efetivamengdifia e macula todo o lancamento tributério.

De acordo com o artigas, § 15 do RPAF/93 “O procedimento de fiscalizagcdo devera ser
concluido no prazo deo (noventa) dias, prorrogavel mediante comunicacaerits da
autoridade competente por iguais periodos conseasitisendo que, esgotado o prazo sem que
haja prorrogacdo ou lancamento de oficio, 0 sujgtssivo poderd exercer o seu direito a
denuncia espontanea, se for o caso

Como se pode constatar dos documentos anexadosutms a acdo fiscal foi iniciada em
13/01/10e 0 Auto de Infracdo somente foi lavrado eor08/10sem que houvesse a necessaria
prorrogacdo da ordem de servico por parte da daibei competente, apds decorridosadias

de praxe. Como indicado na decisédo da primeiramegt, o contribuinte ndo pode ficar sujeito a
procedimento fiscal por tempo indefinido, sem gej@ sotificado formalmente dessa atividade
fiscalizatoria.

Agindo dessa maneira, a autuante deixou de atpatar os ditames legais, ferindo o devido
processo legal e, em especial, o art. 196, do @dHidputario Nacional, que exige o respeito ao
prazo méaximo de concluséo dos trabalhos de fisgzglz e impde a cientificacdo do contribuinte
acerca de todos os termos do processo, dentrea@ssguinclui o de prorrogacao da acao fiscal:

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou prasidquaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrara
0s termos necessarios para que se documente o imhdcprocedimento, na forma da legislacédo aplicageke
fixara prazo maximo para a conclusédo daquelas.

Paragrafo Gnico. Os termos a que se refere estg@mderdo lavrados, sempre que possivel, em untidos
fiscais exibidos; quando lavrados em separado dekesentregara, a pessoa sujeita a fiscalizacéo,iacop
autenticada pela autoridade a que se refere edtgar

Merece registro o fato de que a nulidade proclamaela Junta de Julgamento Fiscal foi
expressamente suscitada pelo sujeito passivo empesizade defesa, tendo sido demonstrado o
prejuizo acarretado pela conduta ilegal do prepiistal, de protrair a conclusado dos trabalhos
de auditoria sem atentar para as formalidadesdegmientes a prorrogacao.

Isso reforca a nulidade da autuacdo, por manifgstacdo a legalidade e ao devido processo
legal, restando comprovado que foi subtraida imtdewente a oportunidade de o sujeito passivo
denunciar espontaneamente o débito e promoverothire@nto do tributo devido, sem sancdes

pecuniarias, seja porque nao foi cientificado dental prorrogacdo, seja porque ndo estava
com seus livros e documentos fiscais em maos, cqugedia de calcular suposto débito de

ICMS.

Os doutrinadores do direito tem-se se debrucadoe sabquestdo do devido processo legal
aplicavel ao procedimento administrativo. Vejamantendimento de José dos Santos Carvalho
Filho, in Manual de Direito Administrativas2ed., Editora Lumen Juris, (28

"Procedimento administrativo é a seqiiéncia de d#éides da Administragdo, interligadas entre si, gisa a
alcancar determinado efeito final previsto em Terta-se, pois, de atividade continua, ndo instaatg em que
0s atos e operacdes se colocam em ordenada seasmséa proposta de chegar-se a um fim predeterroinad
No curso do procedimento, varias atividades sacadeg a efeito, inclusive a pratica de alguns atos
administrativos intermediarios.

Quando a lei o exige, o procedimento regular é ogAml de eficacia e validade do ato final. Normalteeé
constituido de fases, de modo que em cada umasdesta haver a verificacdo da legalidade. N&do delieder
aplicacdo aqui o principio do devido processo legah face da obrigatoriedade que tem a Adminiswagé
observar o que dispde a lei a respeito”.

Pelo exposto, a declaracdo de nulidade de todogaa@ento de oficio € medida que se afigura
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necessaria ao cumprimento do mandamento contidartigo 28, § 1°, do RPAF/99 acima
reproduzido, propiciando ao sujeito passivo a apidade e as condigbes necessarias para que
possa exercer 0 seu direito a denuncia espontangalar que entender devido. Do contrario,
estar-se-ia transformando em letra morta o diggosiegulamentar, uma vez que, sem ter a
posse dos livros e documentos fiscais arrecadadts fiscalizacdo, acreditando que se
encontrava ainda sob acéo fiscal e sem ser nalifica apuracdo de ilicitos tributarios, o
contribuinte jamais poderia fazer uso do direitteauncia espontanea.

Recomendo, entretanto, que seja feita nova ac¢éal,fs salvo dos vicios apontados, desde que
obedecido o prazo decadencial. Obviamente, o tomte pode, antes de iniciado outro
procedimento fiscal, denunciar e recolher espoataeate o valor do tributo que entender
devido, evitando, com isso, a incidéncia das sangéeuniarias previstas em lei.

Voto peloNAO PROVIMENTOdo Recurso de Oficio, mantendo a decisao recorrida

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Camarade Julgamentariscal doConselho deazendaEstadual, em
Decisdo unanimeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &ecis
recorrida que julgomuLO o Auto de Infracame 295898.0054/10;davrado contr&ORBB BRASIL
IMPORTADORA LTDA . Recomenda-se que seja feita nova acdo fiscakhep slos vicios
apontados, desde que obedecido o prazo decadencial.

Sala das Sessfes dONSEF 15de fevereiro deoi2.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — RELATORA

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — RER. DA PGE/PROFIS
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