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ACORDAO CJF N° 0041-12/12

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. AQUISICAO DE
BENS DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. a)
UTILIZACGAO INDEVIDA. a-1) OPERAGOES
INTERESTADUAIS. a-2) OPERAGOES INTERNAS. A
confirmacdo através de diligéncia que os materiais
adquiridos se destinam ao uso e consumo do
estabelecimento torna as infragdes caracterizadas.
SERVIGO DE COMUNICACAO.Imputacao elidida através
da demonstracao, pelo contribuinte, quanto a cdoreg
dos langcamentos realizados. Infragcdo desconstitbjda
UTILIZAGAO EM VALOR SUPERIOR AO PERMITIDO PELA
LEGISLACAO. A exclusdo, por meio de diligéncia, de
valores corretamente lancados na escrita fiscdlizre
montante do  débito. Infracdo  parcialmente

caracterizada. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
REMESSA PARA CONSERTO. FALTA DE COMPROVAGCAO

DO RETORNO. EXIGENCIA DO IMPOSTO.O sujeito
passivo elide a imputacdo, juntando a nota fiscal
relativa ao retorno dos materiais enviados para
conserto. Infracdo insubsistente. Vencido o volatoe
quanto a nulidade das infracfgs2 e 3. Deciséo por
maioria. Recurso de OfiCRARCIALMENTE PROVIDO.
Recurso VoluntarioZlAO PROVIDO . Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contrai€d® dai2 JJFque julgou Parcialmente
Precedente o Auto de Infracdo em epigrafe, bem amri®ecurso de Oficio interposto em razéo
de o referido julgamento ter desonerado o confmteuide parte do débito tributario que
inicialmente lhe foi imputado, a rigor do artg, 1, “a”, “1”, do RPAF/99

O Auto de Infragéo, lavrado enr®/05/2008 exigelCMS no valor der$159.766,31 acrescido da
multa de60% em decorréncia de sete infragdes, contudo, objet®eturso de Oficio s&o as
infracdes2, 4 e 7, enquanto que objeto do Recurso Voluntario sdmfeascdes1 e 3, abaixo
elencadas:

Infracdo 01: utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS refge a mercadorias adquiridas para integrar o
ativo permanente do estabelecimento, nos meseasnd@q a dezembro de 2004 e de janeiro a dezeméro d
2005, sendo exigido imposto no valor de R$69.30L6Wsta que se refere a aquisi¢bes em outras deilda
Federacdo de mercadorias destinadas a uso e/owoomsio estabelecimento, manutencédo e/ou consend;ao
bens do ativo imobilizado e incorporadas por acesB§ica as instalagfes e edificacdes da plantaisiriil,
conforme Demonstrativos de Auditoria do CIAP e @cébhdevido-CIAP-UF (as fls. 87 a 120);

Infracdo 02: utilizou crédito fiscal de ICMS, relativo a enteadle bem destinado ao ativo imobilizado,
apropriando-se de valor superior ao permitido pkgislagédo, nos meses de fevereiro, margo, agostopro e
novembro de 2004, sendo exigido o imposto no wddoR$6.774,25. Consta que se refere a aquisicdes em
outros estados de mercadorias destinadas a uso efmsumo do estabelecimento, manutencdo e/ou
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conservacdo de bens do ativo imobilizado e incaagas por acessao fisica as instalacées e edificaci@e
planta industrial, conforme Demonstrativos de Aoidit do CIAP e Crédito Indevido-CIAP-UF (fls. 871.20);

Infracdo 03: utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS refge a mercadorias adquiridas para integrar o
ativo permanente do estabelecimento, nos meseasnd@q a dezembro de 2004 e de janeiro a dezeméro d
2005, sendo exigido imposto no valor de R$54.281068sta que se refere a aquisicdes no Estado tiéaRke
mercadorias destinadas a uso e/ou consumo do dstatmento, manutengéo e/ou conservagao de benswip a
imobilizado e incorporadas por acesséo fisica astatacdes e edificacbes da planta industrial, conf®
Demonstrativos de Auditoria do CIAP e Crédito IndevCIAP-BA (fls. 87 e 120 a 165);

Infrag&@o 04: deixou de recolher o ICMS, em razdo de remesdzeds para conserto, sem o devido retorno, no
més de dezembro de 2005, exigindo imposto no daldR$1.509,56. Consta que se refere a Nota Fistal n
35.696, emitida em 26/12/2005, regularmente egeiita nos livros fiscais;

Infracdo 07: utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS tela a aquisicdo de servico de comunicacéo
utilizado na comercializacdo de mercadorias, no a&slezembro de 2005, sendo exigido o impostolpoda
R$26.579,42. Consta que se refere a lancamentdé/mo Registro de Apuracéo do ICMS no montante de
R$36.698,59, tendo sido estornado o valor de R$8017, conforme Demonstrativo de Auditoria do Conta
Corrente do ICMS.

A 12 JJF apés andlise das pecas processuais, proferissd@gcabaixo transcrita, pela parcial
procedéncia da autuacdo, considerando caractesizaglanfracéed, 3, 5e 6, parcialmente
mantida a infracd@, e improcedentes as infracoese 7, tudo para exigir do autuado o
pagamento do imposto no valor B$125.195,92 acrescido da multa d®%, prevista no art42,
incisoll, “a” e “f", e incisoVvil, “a” da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Segue abaixo transcri¢cao do voto proferido pelelator daia JJkin verbis
(...)

“Observo que através do presente Auto de Infragdioafribuido ao sujeito passivo o cometimento de se
irregularidades, dentre as quais o autuado acatgpressamente as infragdes 05 e 06, tendo, inclusigtuado

o recolhimento dos montantes exigidos.

(..

Quanto as infragcdes 01 e 03, verifico que decomemda utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICM®)
relacdo a mercadorias adquiridas para uso ou consulo estabelecimento, manutencdo e ou conservagéao d
bens do ativo imobilizado e incorporadas por aces$sica as instalacdes da planta industrial e ¢ddesadas
como sendo destinadas a integrar o0 ativo permanéatestabelecimento. Enquanto o primeiro item $ereea
aquisic@es interestaduais, o seguinte trata de camgentro do Estado da Bahia.

Ao discordar destas duas imputacdes, o impugnagign@entou que os materiais arrolados na autuacéloam
sido adquiridos visando a execucdo de novas ingli@a na sua sede, objetivando o aumento da vitladiti
seus equipamentos, ou, ainda, a modernizacdo eoneeltie eficiéncia e/ou qualidade e/ou segurangasda
planta, reducgdo dos custos de industrializacdopata atender outros projetos especificos que eevaia bens
do ativo imobilizado, procedendo, desse modo, egistros contabeis na conta do ativo imobilizado

Saliento que considerando as alegacdes do autuadqué os bens em questdo se destinavam ao seu ativo
imobilizado, atendendo projetos especificos, trdeemo processo elementos novos, ndo apreciados pelo
autuante durante a acéo fiscal, quando pleiteou ama@lise dos seus registros contabeis e uma vac#ic em

seu estabelecimento, para que fossem avaliado®uws @ocedimentos, e tendo em vista que o autusnte
posicionou favoravel a realizacdo de uma revisddamgamento, a 12 Junta de Julgamento Fiscal cdauen
processo em diligéncia, inicialmente ao propriousuite. Como o Auditor Fiscal acostou novos dematigts

e sugeriu que a revisao fosse feita por prepostafiestranho ao feito, foi, entdo, promovida ndil@éncia,
dessa feita a ASTEC/CONSEF, para que Auditor Fisqads analisar todos os elementos necessariasastee

a reviséo fiscal, excluindo das exigéncias em @ess bens que comprovadamente tivessem sido athstia
compor o ativo imobilizado do contribuinte, desde géo integrassem o imoével por acesséo fisica.

Ao emitir o Parecer Técnico n°® 135/2010, o Audkiscal Jodo Vicente Costa Neto explicou, de formstdnte
elucidativa e detalhada, como os referidos bens adguiridos, passando por processos de levantameéato
necessidades por area de atuagdo do estabelecifmmtoas compras sendo efetivadas somente apésiengis
aprovacdo de Ordem de Servigo (OS), direcionada gada area ou servigo ou equipamento da empresa.
Trouxe respostas a questionamentos apresentadastaado, as quais se fizeram acompanhar de plasithee
esclarecem sobre a destinacdo dos materiais adtpsre relacionados a autuacgéo.

Por fim, o diligente expressou sua opiniao a refgpda questao, realcando que as consideracfes titada
sobre as questBes que Ihe foram apresentadas,caliddlta de contestacdo do autuante sobre os aeguos
defensivos, bem como com base nos documentos da®stas autos, induziam a concluir que as mercadori
relacionadas a essas infracdes se destinaram a eomptivo imobilizado, deixando, porém, de se rigestar
conclusivamente, por se tratar de uma questédo di#ané
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Para o deslinde do problema em discussao, ressalttialmente, que a realizacdo das diligénciagpsestou,
primordialmente, a atender a duas situacfes: a phia) para acatar o pleito do autuado, desde quafamlo
trazida junto a peca defensiva farta documentagdém de ter sido afirmado quanto a existéncia deum
quantidade ainda maior de elementos de prova, sguécem relacdo a todos eles o agente do fiscdardara
conhecimento durante a acéo fiscal, atendendo-s®mg aos principios da ampla defesa e do contraditde
forma plena. Tanto é assim, que o proprio autuaee duas oportunidades se manifestara favoravel a
realizacdo de revisao fiscal; 0 outro ponto queangiu no sentido da efetivacdo da andlise das gsa dos
argumentos defensivos, se voltou a oferecer agadigres uma seguranca gquanto a todos os fatostégio)i

tendo em vista se tratar de matéria polémica.

Consigno que os esclarecimentos e as provas distieados pelo impugnante, em atendimento a intéinata
ASTEC, assim como as ponderag6es oferecidas digerde, se mostraram de suma importancia na dgfmi
do meu posicionamento, muito ajudando na formagamithha convic¢do a respeito do assunto.

Observo que nas planilhas de fls. 482 a 552, quefseem a cada uma das Ordens de Servico (OSs)laitias
a autuacao, constam os detalhes referentes a cadésiado efetuada pelo contribuinte, voltada paeda
projeto da empresa, estando descritos os motivwareas de aplicacdo, os servicos realizados, aasnftscais
de compra e os materiais envolvidos. Relevantestregique nessas planilhas se encontram apontaatisstas
notas fiscais objeto da autuacao.

Apo6s uma verificagdo dessas provas, constato queeasadorias arroladas no levantamento fiscal demeam

a materiais diversos, a exemplo de perfilados, gnaissores, cilindros hidraulicos, portas, telhaisedsos tipos
de conexdo ou pecas de uso hidraulico e elétricocds de acgo, jaguetas de protegdo, termdmetro,blaom
dosadora, motores, rack, barra chata, cantoneirgarfo para empilhadeira, chapas de aco, eletrodutos
mangueiras, cimento, vigas, tintas, piso, etc.

Pelas suas caracteristicas intrinsecas, esses m@esdo tipicamente considerados como bens de euso
consumo, por serem adquiridos para aplicacao emugshs ja existentes no estabelecimento ou nado&n

de novas construcdes, como na “aplicacdo da coldeacozimento”, na “substituicdo de telhado”, na
“melhoria da eficiéncia de equipamentos” e em sisds variados; as mercadorias também se destinaram a
projetos novos, como no caso de compras de disgs)tbarras de cobre e bobinas, visando a subgéitude
disjuntores em subestacao ou nas aquisi¢coes dstebaexdes, grampos e racks, voltados para alatsta de
véalvulas guilhotinas nos carros das balangas. Refieo, de maneira evidente, que, efetivamenteasa@bsas
mercadorias devem ser classificadas como bens de euxonsumo, tendo sido aplicados no préprio
estabelecimento.

Também existem materiais que podem ser classificadmo outro tipo de mercadorias, constituindo-se e
bens que se destinam a utilizagdo pelo corpo furatida empresa, podendo ser tanto usados em a$usito
como na propria area industrial, o que nao modifecaua finalidade, em termos de verificacéo se ri@mveser
considerados como destinados a integrar o ativobilimado do estabelecimento ou ndo. Também aqui,
concluo, sem sombra de duvida, que estes maté&@msicdos como bens de uso e consumo, de formasdiver
daquela expressada pelo autuado.

Ressalto que o fato de o contribuinte ter demodstraue no controle contabil relativo as aquisic@iesses
materiais, os valores dos bens aplicados séo langad‘crédito” da conta Ativo Imobilizado em Andame e

a “débito” da conta Ativo Imobilizado, propriamentita, ndo se presta a desconstituir a autuacaga vista

ter ficado comprovado que todos os bens em quess#io caracterizados como de uso e consumo ou
incorporados por acessao fisica, ndo destinandgsganto, a compor o seu ativo imobilizado, megmaue,

o fato de os referidos bens, nas palavras do awuad referirem a “partes e pecas que compde urjefmrae
imobilizacdo” ndo se mostra aceitavel para justfique sejam considerados realmente como perteeset
seu ativo imobilizado.

Assevero que em razdo da sua utilizacdo, todasitadas mercadorias, devem ser considerados ou como
materiais de uso e consumo ou como integrantesattordnio imobiliario do contribuinte, referindo-saeste
caso, aos materiais que sdo empregados diretamentestrutura fisica dos imoéveis e do maquinarictexite

no estabelecimento, o que representa uma amplidedempresa, classificando-se, assim, como benseimév
por acessao fisica, sendo alheios, desta formatiddade do estabelecimento, ndo gerando, por wa d
consequéncia, direito a apropriacdo de créditodisem conformidade com o disposto no art. 97,smdV,
alinea “c”, § 29, inciso Il do RICMS-BA, transcois a seguir:

“Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as dispesicexpressas de manutencdo de crédito,
creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou atrada, real ou simbdlica, de mercadorias no
estabelecimento, bem como aos servi¢cos tomados:

IV - quando a operacdo de aquisi¢cdo ou a prestacao:

c) se referir a mercadorias ou servicos alheiogigidade do estabelecimento;
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8 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso IV,nsideram-se alheios a atividade do estabelecimearéo,
conferindo ao adquirente direito a crédito, dentrgras situacdes:

Il - os imbveis por acessao fisica.”

Em reforco ao quanto dito acima, o art. 93, inciép alinea “b” do mesmo Regulamento, determina que
somente serd admitido o crédito fiscal “a partir dmazo previsto na Lei Complementar Federal n°d&713 de
setembro de 1996, [sobre os materiais destinadasjuso ou consumo do préprio estabelecimento, assim
entendidas as mercadorias que ndo forem destinada@mercializa¢éo, industrializagéo, produgéo, ggia,
extracdo ou prestacdo, por ndo serem consumidasimggrarem o produto final ou o servico na condigie
elemento indispensavel ou necessario a sua prodwgioposicdo ou prestacao”.

No que concerne ao julgado utilizado pelo autuado favor de sua tese, saliento que ndo se referma u
situacao idéntica a questao aqui analisada, hagavique naquele caso ficou comprovado que uma plade
materiais objeto da autuacdo se referiu, efetivamen bens do ativo imobilizado e a insumos, o o@e
ocorreu na situacao em lide.

Ressalto, inclusive, estar consolidado este entegwlio na jurisprudéncia deste CONSEF, de acordo com
reiteradas decisfes, na primeira instdncia e confidas pelas Camaras de Julgamento, a exemplo dos
Acorddos JJF 0032-04/08, CJF 0028-21.09, CJF 02888 e CJF 0143-11.09, sendo que destes dois §ltimo
transcrevo trechos dos votos proferidos respectaram pelos eminentes Conselheiros Sandra Uréaniza Sil
Andrade e Fernando Antonio Brito de Araljo:

Acordao CJF n°. 0288-11.08:

“Quanto a infragdo descrita no item 10 da autuacadbtiizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a aquisicdo de material para uso e comsdm estabelecimento (material de uso e consumo do
estabelecimento e a respectiva diferenca de alépuoe mercadorias indevidamente classificadas como
ativo) — deve ser de logo registrado que discordanim opinativo da douta PGE/PROFIS ao manifestar-se
pela improcedéncia deste item. N&o restam dUvidag|uk os materiais adquiridos para construcdo da
dutovia sdo bens moveis que ao serem utilizadosonatrugcdo dos referidos dutos perdem sua natureza,
transformando-se nos denominados bens imoéveisqessao fisica.

O inciso Il do art. 43 do Cédigo Civil de 1916 fenia elementos para um conceito adequado de inpvel
acessdo. Rezava tal dispositivo, in verbis:

“Art. 43. Sdo bens imobveis:

Il — tudo quanto o homem incorporar permanentemagtesolo, como a semente langada a terra, os
edificios e construgdes, de modo que se ndo pasarrsem destruicdo, modificacdo, fratura, ou
dano.”

A acesséo significa aderéncia de uma coisa a odganodo que a primeira absorva a segunda. Se thata
coisas mdveis por sua natureza, que incorporadasarater permanente ao solo ou a uma edificacéo,

adquirem a categoria de imdveis.

Também o novo Cdadigo Civil, em seu art. 79, admitiia de imoveis por acessdo ao definir como ghdv
tudo que ao solo se incorporar natural ou artifioiente. Assim, o cimento, o bloco ceramico, como as
juntas, flanges, valvulas, luvas, roscas (estamalt produtos objetos da autuacédo) sdo bens maueise
transformaram em bens imoveis, no caso, a dutaiaseja, osnateriais nele empregados o foram no
contexto de obra de construcéo ciRkla legislagdo posta, portanto, ndo geram diraitorédito fiscal, nos
termos do art. 97, inciso 1V, alinea “c”, combinadmm o 82, inciso Ill, ambos do RICMS/BA, abaixo

transcritos:
“Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas disposicbes expressas de manutengdo de crédito,

N

creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou atrada, real ou simbdlica, de mercadorias no
estabelecimento, bem como aos servi¢cos tomados:

IV - quando a operacao de aquisi¢cdo ou a prestacao:
c) se referir a mercadorias ou servi¢cos alheiogigidade do estabelecimento;

8§ 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso IV,nsideram-se alheios a atividade do estabelecimento,
nao conferindo ao adquirente direito a crédito, tteroutras situacdes:

Il - os iméveis por acessao fisica.”

Devemos registrar, ainda, que tais disposi¢des legantares encontram lastro na prépria Lei
Complementar n° 87/96,art. 20 da LC N° 87/96 prevé expressamente o tréidi ICMS de mercadoria
entrada no estabelecimento, inclusive a destinaml@eu uso ou consumo ou ativo permanente, o §1°
deste artigo prescreve que nédo dao direito a ccéd#t entradas de mercadoria ou utilizagao de sesvi¢
resultantes de operagdes ou prestagdes isentagiouributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
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servigos alheios & atividade do estabelecimentoo B 3° do artigo 20 da LC N° 87/96 traz outras

restricdes ao direito de crédito, mas observa-se guegislador concedeu o direito ao crédito sorment

para as operacdes ou prestacfes subsequentesatldmitou tributaveis pelo ICMS, ou seja, a LC N°
87/96 restringe a apropriacado de crédito de ICMSaamiisicdes de bens méveis, de carater duravel,
passiveis de saidas posteriores, sem que para,thafa destruicdo, modificacdo, fratura ou dano e

desde que se vinculem ao objeto social da empraga éenham sido adquiridos com fins mercantis.

Assim, ndo ha davida, inclusive na doutrina, com@mpreleciona Alcides Jorge Costa, que 0s materiais
de construgdo empregados na feitura ou reforma megalpao industrial, de um prédio comercial ou
industrial que, apds concluidos, serdo bens iméeaismo tal serdo contabilizados, ndo geram direito
ao crédito, é coisa alheia aos eventos tributapeis ICMS, j4 que uma vez incorporados as edifieagd
esses materiais de construcdo adquiridos ndo sebjetos de saidas posteriores (no sentido técnico d
ICMS); sao imdveis, portanto, conforme art. 43,isocll, do Codigo Civil acima citado, ndo gerando
direito ao crédito do imposto. Nesta linha, votanmaa manutencdo da Deciséo recorrida, pelos
fundamentos expostos.”

Acérdao CJF n°. 0143-11.09:

“Inerente a sexta infracdo, relativa a utilizacdadevida de crédito fiscal de ICMS de mercadorias
indevidamente contabilizadas como ativo permanaitayés dos documentos apensados aos autos, as
fls. 511 a 682, verifico tratarem-se de pecas deos&gdo de equipamentos, caracterizadas como
materiais de consumo, a exemplo de: véalvula dergclmt valvula diafragma, bomba de vacuo,
transmissor de temperatura, cabecote de alumimdicador de nivel, tecido, manta, cabo notebook,
cabo de seguranca, caixa de juncdo e luminaria, dnatros, flange, rele, balanca analitica, etc.
Portanto, conforme ja firmado, a legislacéo prevéiito de crédito de materiais de uso ou consaimo
estabelecimento s6 a partir de janeiro de 2011gé&xcia subsistente.”

Com base no acima exposto, o lancamento correspi@ds infracdes 01 e 03, do modo como foi calaulad
pelo autuante, esta correto, 0 que torna as exig@notalmente pertinentes.

A infracdo 02 também se originou da acusacado diézat¢do indevida de crédito fiscal de ICMS, relatia
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado, poréeste caso sob a acusacédo de apropriacdo de valor
superior ao permitido pela legislacdo. Consideramplee ao atacar essa infracdo, o impugnante alegoei dp
acordo com os préprios demonstrativos fiscais, mémrrera na irregularidade que lhe fora atribuidaa
mencionada diligéncia foi solicitado que fosse sevtoda a documentagdo correspondente, com a klao,

se fosse o caso, de novo demonstrativo com osegaddetivamente devidos.

Vejo que ao realizar a diligéncia, o Auditor Fisa ASTEC trouxe aos autos 0s esclarecimentos s@ies

ao deslinde da questdo, os quais acato em suaremtei Assim € que, apos verificar as notas fiseais
documento CIAP, analisou os valores dos créditod@MS apropriados em relagdo a cada uma das notas
fiscais consignadas no levantamento fiscal, o eeplermitiu visualizar as possiveis ocorrénciagedeivocos
por parte dos fornecedores, que, segundo a acusagamperacdes interestaduais teriam destacaddcuatia
interna e ndo a interestadual.

Sobre as Notas Fiscais de n°s 78.337, 84.667, 8&a#8B.320 oriundas do Estado do Parana, atestaufqra
destacado o ICMS a aliquota de 7%, sobre base leloacorreta, uma vez que as mercadorias se rafero
Convénio ICMS 74/79, que trata sobre tintas e &%l e que atribui ao estabelecimento industrial a
responsabilidade pela retencéo e recolhimento dd3$(pelas entradas para uso e consumo pelo destioata
Tendo em vista que as mercadorias foram adquirjglas consumo, o fornecedor agiu de forma correta ao
destacar o ICMS normal a aliquota de 7% e o ICM&tie a diferenca de aliquota, em 10%.

Também no caso das Notas Fiscais de n°.s 820.28728, 820.223 e 823.107, procedentes do Estadvialo
de Janeiro, que apresentam destaque do ICMS naiaiiqde 17%, entendeu estarem corretas, pois as
mercadorias estdo previstas no Convénio ICMS 112{88 versa sobre derivados de petréleo, combustéve
lubrificantes, e estabelece que o remetente estigadlo a reter o imposto, na qualidade de subgiitut
repassando-0 ao estado destinatario, no caso adBabdmo o fornecedor atendeu ao previsto nessedagor
agiu acertadamente.

Assim, apenas sobre a Nota Fiscal n°. 034.53868"), originaria do Estado do Espirito Santo, deser
mantida a exigéncia, uma vez que o ICMS foi dedt@mcarretamente, com a aliquota de 12%, tendo oaald

se apropriado de um crédito, no CIAP (fl. 656), ceraliquota de 17%, quando deveria ter usado oitvéde
12%, efetuando outro lancamento de crédito referentdiferenca de aliquotas. Como ndo ha comprovagéo
guanto ao recolhimento da diferenca de aliquotamgieada entrada da mercadoria no estabelecimento,s&
justifica a apropriacéo do crédito integral de 17%.

Em sua conclusé@o, com a qual coaduno inteiramentiligente apontou o valor definitivo do débitoeqdeve
ser exigido para esta infragcdo 02, no montante $292,84, que corresponde ao més de outubro de 2004.
Observo que apesar de ter se equivocado quandoiomeacque o percentual relativo a diferenca de @dii
seria de 10%, o que, inclusive, foi motivo de cstiaighio por parte do contribuinte, assevero que raagder ao
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célculo do valor remanescente, o fez com o peragdievido (5%). Assim, a infracdo 02 fica mantidafdrma
parcial.

No caso da infracdo 04, a exigéncia decorreu deafdke recolhimento do ICMS, em razdo de remesszeds
para conserto, sem o devido retorno. Em sua defegapugnante anexou a Nota Fiscal n°. 039.1873¢8),
assegurando que se tratava do documento comprabatiir retorno ao seu estabelecimento do material
enviado para conserto por meio da Nota Fiscal B°696, que fora objeto do langamento fiscal.

Constato que, efetivamente, assiste raz8o ao bormte, haja vista que se fazem presentes nos agos
elementos que resultam na desconstituicdo da a@tydato, inclusive, também comprovado pelo diligeda
ASTEC. Desta forma, a infragé8o 04 resta descaraadg.

Por fim, a infracdo 07 versou sobre a utilizacddemida de crédito fiscal de ICMS relativo a aquasigde
servico de comunicagdo utilizado na comercializag® mercadorias. O autuado se insurgiu contra o
lancamento, alegando que a luz da legislacao categlfaz jus ao crédito do valor do ICMS recolhidon
relacdo ao recebimento de servicos de comunicadgere que a sua utilizacao resulte em operacaaida ®u
uma prestacao de servico para o exterior. E parmpmvar seu argumento, juntou planilhas e pagindido
Registro de Apuracdo do ICMS (fls. 329 a 355), agodo os calculos levados a efeito quanto aos
procedimentos em questéo.

Verifico que, a vista das provas trazidas pelo isnj@assivo, o autuante as acatou, concordando eom
pertinéncia das alegacdes e dos calculos demorstrpdlo impugnante. Assim, e tendo em vista qaeatelo
com previsdo contida no inciso IV, alinea “b” dotaB3 da Lei Complementar n°. 87/96, enseja diraitwédito

0 recebimento de servicos de comunicacao utilizauebs estabelecimento, quando sua utilizacdo ras@in
operacao de saida ou prestacdo para o exterior,pr@porcdo desta sobre as saidas ou prestacdessiotai
concluo que a imputacé@o néo tem pertinéncia.

Com base em todo o exposto, voto pela procedémre@ap do Auto de Infragcdo, restando caracterizades
infracdes 01, 03, 05 e 06, ficando parcialmente tidana infracdo 03 e improcedentes as infracdese (@,
cabendo a homologacao dos valores recolhidos”.

A 12 JJF em razéo de haver desonerado o contribuinte @&emgéo ao disposto no a9, |, “a”,
1, doRPAF/99 aprovado pelo Decreto n%29/99 alterado pelo Decreto m%851/99 com efeitos a
partir de10/10/0qQ recorre de oficio para uma das Camaras de JuigarfRescal daCONSEF.

Em face da Deciséo proferida petasJrFque julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte,
contribuinte retorna aos autos, ft59 a 766, para se insurgir contra a Decisao de primeiro gra
gue manteve integralmente a exigéncia das infragbe®3 asseverando que a manutencao das
referidas infracdes contraria as provas dos aalés) de violar diversas normas que regem a
matéria.

Com respeito ao direito ao crédito nas aquisic@dehs para integrar o ativo imobilizado,
refere-se ao ParecesTECN° 135/2010 Diz que, embora as aquisi¢cdes dos bens objetstdono

de crédito, quando consideradas isoladamente pardess primeira vista - sugerir a idéia de
bens de uso e consumo, se consideradas conjungnsebretudo porqudoram adquiridos
com vistas a execuc¢do de novas instalacdes nadeedetuado ou com o propdésito de aumentar
a vida util de seus equipamentos, ou ainda de nmixiggdo e melhoria de eficiéncia e/ou
qualidade e/ou seguranca de sua planta, reducdo @etos de industrializacdo, ou para
atender outros projetos especificos que envolvdrans do seu ativo fixo. Em suma, sao bens
capitalizaveis!”.

Frisa que a matéria mereceu diligénamloco, determinada pela Junta de Julgamento Fiscal, e
gue tal diligéncia, diante dos elementos enconsramoestabelecimento do recorrente, concluiu
que“As consideracdes do autuado ao todo inquirido etagdo a Infracdm®1 e 03, associada a
falta de contraposicdo do autuante em relacdo aapi@entos defensivos contra as citadas
infracbes apresentadas pelo autuado na sua Maaifést de Defesa Administrativa, salvo
melhor juizo, a luz das documentacdes acostadagresente processo administrativo fiscal,
induz a concluir que as mercadorias objeto das sidiscais relacionadas as referida infracdes
se destinam efetivamente a compor o seu ativo liredbd.” E que“A analise dos langamentos
contabeis dos referidos Projetos, ao nosso(si€), indica efetivamente um processo de
contabilizacdo de imobilizagcdo com respeito a aica contabil.”

Aduz o recorrente que o Auditor Diligente assevpra“Em visita técnica ao estabelecimento
do autuado, pude observar, conforme conversa técoien as areas envolvidas ao objeto da
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Infracdo 01 e 03, é de que nenhum gasto de imobilizacdo acontauodda organizacdo sem a
constituicdo de uma Ordem de Servi¢o que se conatgartir do preenchimento do Formulario
de Abertura de Projet¢FAP) e que, alem dos detalhamentos do Projeto anterioteneitados,
devem constar uma Analise de Mudanca com a suaecog&o tipo: impacto no caixa,
eficiéncia, disponibilidade, rendimento, qualidadapacidade e reducao de custos.”

Diz que, em que pese terem os julgadores de priaw decidido no sentido de que os bens
objeto das autuacfes escapam ao conceito de hgtedizaveis e se enquadrariam na categoria
de bens de uso e consumo, ou bens para manuteogicoeservacao de bens do ativo fixo, o
Auditor revisor (ParecexSTEC) descreve claramente todos os procedimentos dadaino que
diz respeito a aquisicdo dos bens para integraguoasivo imobilizado, desde a abertura do
respectivo projeto de imobilizacdo até a conclugim mesmo, com o0s langcamentos
correspondentes em sua contabilidade.

Aduz o recorrente, repisando seus préprios argwsemfue na autuacdo foram relacionadas
todas as notas fiscais que ensejaram o estorncédiiocdo imposto, com destaque de todos os
itens de bens adquiridos. Entretanto, entende @sebens, isoladamente, ndo poderiam estar
inseridos no conceito de bens do ativo fixo. Cibano exemplo chapas e barras de metais
diversos, valvulas, tubos, eletrodutos, conduletestpres, cabines, cimento, vigas, tintas, piso
etc. Insiste que as aquisicbes em voga ndo podgearais ser analisadas sem que fosse
considerada a finalidade de aplicacdo, pois, camutrario, perder-se-ia 0 objetivo das
aquisicdes, conforme dito alhures. Transcreve.azata Lei 1t 6.404/76 e cita entendimento do
IBRACON, para dizerque a natureza do bem que o erige a qualidade ide Rixo de uma
empresa € a sua destinacdo. Ou seja, € a finaldadeso ou aplicacdo que o conduz a
classificacéo de Ativo Imobilizado.

Comenta que no ambito da tributacao federal, o Reganto do Imposto de Renda disciplina o
regime contébil dos gastos relacionados com a@éisige bens que séo ativaveis e 0s que ndo o
sdo. Neste caso, além da finalidade do bem sldego federal adota o critério temporal.

Cita legislacdo e doutrina para asseverar que stgafetuados com vistas a melhorias e
adicdes complementares aos bens do ativo fixo igtegkes na empresa sao também gastos
ativaveis, que se adicionam ao valor do bem afetado

Discorrendo a respeito da forma como procede iateemte, diz que no caso em apreco, que
cuida exatamente de bens diversos adquiridos paioado com o fim de aplica-los na
manutencdo das suas atividades, sem consumi-lmsmesmo destina-los a venda, de inicio, é
contabilizado como débito na conta de imobilizado anstrucdo, e que concluido o projeto,
registra-se o crédito pelo valor total da refewdata de imobilizado em construcdo e os bens
resultantes da execucdo do projeto sao registradmso contrapartida, pelos langamentos a
débito nas correspondentes contas do ativo imabitiz Nessa esteira, a diligéncia fiscal
realizada pelo Auditor Revisor - Pare@&TEC n° 135/2010Q diz que“em todos 0s seus aspectos
relevantes, confirma os argumentos vertidos petaado em suas razfes de defesa, no sentido
de que as notas fiscais analisadas pelo autuantefeeem a bens adquiridos para integrar o
ativo fixo do autuado. E ndo poderia ser diferehte!

Diz que, em verdade, a esséncia da discussao &#ramadorno das infracde 3 atine a analise

da finalidade das aquisicdes feitas pelo autuadim tom esteio na avaliagcdo dos elementos de
prova verificados nos registros contabeis do awtuads documentos ja trazidos a colacdo e na
periciain loco. Nesta sendassevera que da analise dos seus procedimentodoeuwlaentacéo
pertinente, e do proprio entendimento do fiscormiaesta pacifico seu direito ao crédito pelas
aquisicdes de bens integrantes do Ativo Fixo, otqu@ém é assegurado ao contribuinte pela
Lei Complementag7/9a

Cita o Processo #8958.0003/01-980mo julgado paradigma nesteNSEF

Pugnapelo conhecimento e Provimento do presente Redokmtario para reformar a Deciséo
recorrida, afastando a cominacao dos ilicitos issicalicados nos Itense 3 do Auto de Infracéo
em comento.
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A PGE/PROFIS em manifestacé@o as fi&z2/774 pela ilustre procuradora Dra. Maria José Ramos
Coelho, de inicio, considera ausentes argumentddigos capazes de provocar revisdo do
acordao, ressaltando que as infragfes objeto dar&e¥oluntario estdo caracterizadas, e que as
caracteristicas intrinsecas das mercadorias Istaddevantamento fiscal indicam tratar-se de
materiais de uso e consumo. Nesse sentido, entprele@ propria descricdo dos motivos da
aquisicao, das areas de aplicacdo dos materiaseaieicos executados e do contetudo das notas
fiscais de compras demonstra com clareza que aadwias devem ser classificadas como bens
de uso e consumo.

Por fim, derredor do Parecer exarado peaeEC desteCONSEF diz ter cunho meramente
informativo, sem, portanto, vincular a formacaacdavencimento dos julgadores.

Opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

VOTO VENCIDO (Quanto as nulidades das infracfes 12 e 3)

Trata o presente de Recurso de Oficio e Voluntarjarimeiro interposto pelos julgadoresida
JIJFdesteCONSEFtem por objeto reapreciar do Acorddo d@ars-01/11que impde sucumbéncia
da fazenda publica estadual em ralacdo as infral®e&, 4 e 7, na forma estabelecida pelo art.
169, Ido RPAF/BA. O segundo, interposto pelo contribuinte, a rdmirt.169, incisol, alinea “b”,
do Decreto n7.629/99 — RPAFNO sentido de modificar o mesmo acordao, eméaselas infracdes
1 €3, com 0 propdsito de desobriga-lo do pagamentargmsto exigido no presente Auto de
Infracéo.

Com respeito ao Recurso de Oficio contra a Dedig@nimpbds sucumbéncia ao Estado pela
improcedéncia das infracéese 7, vejo que qualquer reparo merece a Decisdo rdeorri
entretanto, com relacéo a infragg@ntendo que consideracdes preliminares precisafeitas.

Na dita infracae, percebo que sua indicacdo ndo encontra respatido ha descricdo dos fatos
a ela atribuidos. Em verdade, vejo que ha uma grarubngruéncia. Explico: a acusacéo fiscal
tipica € de utilizacdo de crédito fiscal /s, relativo a entrada de bem destinado ao ativo
imobilizado, apropriando-se de valor superior aompgdo pela legislacdo. De outra banda, a
descricdo dos fatos atinentes a infracdo tipicajde?'se refere a aquisicdes em outros estados
de mercadorias destinadas a uso e/ou consumo dabedstimento, manutencdo e/ou
conservacado de bens do ativo imobilizado e incagas por acesséo fisica as instalacdes e
edificacbes da planta industrial, conforme Demaatstos de Auditoria daciAP e Crédito
Indevido<€IAP-UF".

Ora, a exposicdo acima, sem maiores aprofundamemesmo porque sdo desnecessarios,
aponta flagrante divergéncia entre o fato tipicca econduta infracional. Nesse sentido,
considerando que a composi¢do de uma acusacabdesmande do perfeito enquadramento da
conduta ao fato tipico, entendo que ndo ha comaemarexigéncia fiscal contida na infragép

em razado da mais absoluta afronta aos ditames td@9%ado RPAF/99 0 que, por via de
consequéncia enquadra a acusacao/infracdo n@atb. mesm®&PAF.

Por tudo isso, diante do fato de que néo resta el@amputacéo fiscal, o que ofende os principios
constitucionais do contraditorio e a ampla defesasgm arrimo no art.8 do RPAF/99que diz que
sdo nulos os langamentos de oficio que ndo coativetementos suficientes para se determinar,
com seguranca, o dispositivo ou dispositivos daslegfo tributaria, decreto, de oficio a
nulidade da infracdo de nUmexo

Mesma sorte teve a infracdo O sujeito passivo trouxe elementos de prova queluzem a
improcedéncia da infracdo. Além do mais, a diliggmnealizada pelasTECtambém comprovou
o alegado, de maneira que nao restam duvidas qaaiwecdo da Decisdo de piso.

Referentemente a infrac&p o sujeito passivo fez juntar aos autos planilgsagina do livro
Registro de Apuracdo doms, apontando os calculos levados a efeito quantpaedimentos

em questédo, tudo a corroborar seus argumentose Nasb, o proprio autuante acatou as razdes
da defendente, seguido petaunta de Julgamento Fiscal.
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Isto postoNEGO PROVIMENTOa0 Recurso de Oficio interposto pela Junta deatwégto Fiscal,
mantendo a Decisédo exarada quanto as infragée®, de oficio julgo nula a infrac&o

Quanto ao Recurso Voluntario, em que pese haveaunta Jde Julgamento Fiscal mantido
parcialmente a infracaoe integralmente as infracoe® 3, 0 recorrente se insurge tdo-somente
contra aquelas mantidas em sua inteireza, e quetampao recorrente a utilizagdo indevida de
crédito fiscal dacwms referente a mercadorias adquiridas para integrativo permanente do
estabelecimento.

Esclarece o autuante que as mercadorias se referaarcadorias adquiridas, fora e dentro do

Estado, respectivamente, destinadas ao uso e/suroondo estabelecimento, manutencao e ou
conservacdo de bens do ativo imobilizado e incagms por acessao fisica as instalacbes e
edificacOes, conforme demonstrativo de auditorigide.

Noto, por primeiro, que as acusacdes contidasnfes;desl e 3, que diferem unicamente em
relacdo a origem das mercadorias, estdo capitulaoleat. 97, XIl do RICMS/BA, que tem a
seguinte diccao:

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas iapasicdes expressas de manutencéo de créditoitarree

do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, realsimbdlica, de mercadorias no estabelecimentm bemo
aos servicos tomados:

Xll - quando se tratar de entradas de bens destirado ativo imobilizado, e respectivo servico de
transporte, ocorridas a partir de 1°/1/2001, emaggo (Lei n°® 7710/00):

Por segundo, noto que a narrativa dos fatos cormuzp destacado pela Junta de Julgamento
Fiscal, ao entendimento de que houve infracdo @eadrv, “c” c/c § 2°, ll, doart. 97, que tem a
seguinte diccao:

“Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadasiéposices expressas de manutencéo de crédéditar-se

do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, realsimbdlica, de mercadorias no estabelecimentm bemo
aos servicos tomados:

IV - quando a operacao de aquisi¢cdo ou a prestacao:

c) se referir a mercadorias ou servicos alheiogigidade do estabelecimento;

8 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso IV,nsideram-se alheios a atividade do estabelecimario,
conferindo ao adquirente direito a crédito, dendrgtras situacoes:

Il - os iméveis por acessao fisica.”

Importante frisar que o fundamento da Deciséo dge maside no fato de que as mercadorias que
deram azo a imputacéo fiscam razdo da sua utilizacéo, ... devem ser consides ou como
materiais de uso e consumo ou como integrantesatign@nio imobiliario do contribuinte,
referindo-se, neste caso, aos materiais que saoega@os diretamente na estrutura fisica dos
imoveis e do maquindrio existente no estabelecmentque representa uma ampliagdo da
empresa, classificando-se, assim, como bens im@eeisicessao fisica, sendo alheios, desta
forma, & atividade do estabelecimento...”.

Do que acabei de descrever, vejo que a tipificagdwada nas infracfes e 3 conduzem as
imputacdes numa direcdo, enquanto que a descrag@datbs conduzem noutra. Nesse mesmo
sentido, observo que a Junta de Julgamento Figesiahou a fundamentacéo da Decisdo que
proferiu na direcdo dos fatos/ ( “c” c/c § 2°, 11, doart. 97) e ndo na direcdo das acusacoes feitas
claramente com base no at, Xil.

Dos fatos acima narrados, entendo flagrante oaterdos ditames do Capitulodo RPAF/Ba

que cuida do Auto de Infracdo, mais especificameraet. 39, que diz que @Auto de Infracédo
conterd, entre outras coisas, a descricdo dos fatos coasioerinfracbes de obrigagdes
tributarias principal e acessorias, de forma claregisa e sucinta, o total do débito levantado, a
indicacao do dispositivo ou dispositivos da legidtatributaria, etc.
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A considerar que o fato tipico diverge da condnfeacional, entendo que a imputacdo deixa de
ser clara o suficiente a permitir o exercicio dotcditério e da ampla defesa por parte do
Contribuinte, bem como impede o julgador de coisjuizo de valor perfeito em torno da
matéria que deve julgar. Desse modo, entendo qaeh&é&como se admitir que um Auto de
Infracdo produza quaisquer efeitos contendo videsatureza daqueles aqui apontados, tudo
porque ndo ha como prosperar qualquer exigénciassgudande em um Auto de Infracdo que
acuse o Contribuinte do cometimento de infracdo aeterminacdo turva, dubia e com
capitulacdo imprecisa ou incorreta. Pior, ainda@esiderarmos mudanca do fulcro da autuacao
no, o que fere de morte os principios constituégogarantidores do contraditério e da ampla
defesa, haja vista que impede o Contribuinte dersédque deve efetivamente defender-se.

N&o por menos, e com o fito de garantir ao Conitnileuwo seu direito ao contraditorio e a ampla
defesa, o0 art18 do mesmoRPAF/BA € de clareza solar quando diz o nulos os atos
praticados e as decisGes proferidas com pretedig&fireito de defesa, como € o caso. Sdo nulos
também os lancamentos de oficio que ndo contivetementos suficientes para se determinar,
com seguranga, o dispositivo ou dispositivos daslegfio tributariaque dao substéncia a
infrac&o, o que também é o caso.

Diante de tudo o quanto exposto, sobretudo diaatdlajrante inseguranca que reveste o
lancamento de oficio em discussao, entendo que siveeformada a Decisdo recorrida. Nesse
sentido, de oficio, voto peNULIDADE das infracdes e 3.

A rigor do art.21 do RPAF/Bg verificadas as possibilidades, inclusive quantteéadéncia dos
langamentos, recomendo que seja renovada a agabdisalvo de falhas aqui apontadas.

Vencido que fui quanto a nulidade das infracfiese 3, devo me manifestar quanto ao mérito
das mesmas.

Referentemente a infracdm em que pese o Parecer exarado pelaEC deste CONSER
totalmente acolhido pelo julgadoa ‘quo”, indicar o deslinde da questao reduzindo a exigénc
fiscal original, vejo que as mercadorias objeto alduacédo (tintas e vernizes, além de
combustiveis e lubrificantes) ndo podem, por 6bsar, enquadradas como bens a integrar o
ativo imobilizado do recorrente. Em verdade, s&etjy\mente, materiais de uso e consumo, 0
que determina que a autuacdo, como originalmeitée ésta correta.

Dito isto restabeleco a exigéncia fiscal contidanfi@cao2, no valor der$6.774,25.
Quanto as infragOeise 3, vejo que ndo merecem reforma.

Por primeiro, destaco que as referidas infraco&®esendo entendidas e tratam de utilizacéo
indevida de crédito fiscal dewms, referente a mercadorias adquiridas para integrAtivo
Permanente do estabelecimento, nos meses indicadoseja, 0 que se exige nas infracbes em
comento é o0 imposto apropriado mensalmente pelorreste em relacdo a mercadorias
pertencentes ao seu ativo imobilizado e lancaderiantente naCIAP - Controle de Crédito de
ICMS do Ativo Permanente.

O autuante aponta, com base no li@raP, que o recorrente escriturou diversas mercadef@s
produtos ndo pertencentes ao ativo imobilizadosmdpresa, mensalmente, e de acordo com a
legislacdo de regéncia/{s avos), estava se apropriando dos mesmos comdoxdidicais para
abatimento do imposto mensal devido.

A tese de defesa do recorrente nega a acusacal &omando que € possuidor legitimo destes
créditos, pois pertencentes ao seu ativo imobitizadiquiridos para aumentar a vida util dos
seus equipamentos, ou ainda, para modernizacadherraede eficiéncia e/ou qualidade e/ou

seguranca de sua planta, reducéo dos custos dariatizacdo, ou para atender outros projetos
especificos que envolveram bens do seu ativo fiessa esteira, afirma que os “bens” em
guestdo sdo capitalizaveis, ndo podendo ser coadmke sem que seja levada em conta a
finalidade de aplicacéo.
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A matéria em comento é tratada petas7/96 e la, dispondo sobre créditos, esta estabelecido
seu art20, § 19 que néo dao direito a crédito as entradas deaderi@s ou utilizacdo de servigcos
alheios a atividade do estabelecimento, tambémessédelecido n@ 2°que “salvo prova em
contrario, presumem-se alheios a atividade do edelimento os veiculos de transporte
pessoal: Também no art33, | do mesmo diploma legal, esta estabelecido que rgentarao
direito a crédito as mercadorias destinadas amusmnsumo do estabelecimento nele entradas
a partir dete de janeiro deo2o(redacéo dada pel& 138/2010.

A Lei do IcmMs do Estado da Bahia (Lei 1m°014/99, regulamentada pelRICMS/BA, segue a
mesma trilha da.c 87/96 e define, conforme art3, incisov, “b”, como material de uso e
consumo as rhercadorias que ndo forem destinadas a comercigdiza industrializacao,
producdo, geracao, extracdo ou prestacdo, por nécera consumidas nem integrarem o
produto final ou o servi¢co na condicao de elemémtiispensavel ou necessario a sua producao,
composicao ou prestaca® 11) (Lei Complementar ré7/9¢)".

Diz o0 § 1°, |, do acima referido artigo quéSalvo disposi¢cdo em contrario, a utilizagdo do
crédito fiscal relativo as aquisi¢ces de mercadsyimatérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, inclusive o relativo aos/igess tomados, condiciona-se a que:as
mercadorias adquiridas e 0s servicos tomados: apj@® vinculados a comercializacao,
industrializacdo, producéo, geracao, extracdo oagtacao; b) sejam consumidos nos processos
mencionados na alinea anterior; ou c) integrem oduto final ou o servico na condi¢cdo de
elemento indispensavel ou necessario a sua indliga¢do, producdo, geracdo, extracdo ou
prestacéo, conforme o caso”

Ainda analisando as disposi¢cdes normativas, oarty, “c” da norma regulamentar veda ao
contribuinte a utilizacdo dos créditos fiscais glaa operacao de aquisicdo de mercadorias ou a
prestacdo de servicos se referirem a atividadesaallilo estabelecimento. Tambénmgrodo
referido artigo, esta estabelecido o conceito ae la¢heios a atividade do estabelecimento, entre
eles, os veiculos de transporte pessoal, assirandidbs os automoveis ou utilitarios de uso
individual dos administradores da empresa ou deeitess e 0s imoéveis por acessao fisica
(incisosli el).

Por tudo o quanto exposto, especialmente quantiispssicdes normativas, resta patente que o
sistema de crédito decMs é limitado, e tais fronteiras determinam que apeossbens
caracterizados como Ativo Imobilizado, aplicadoe®@imente na atividade da empresa, fazem
jus ao creditamento dacMs. Neste mesmo sentido tem se posicionado €SRSEF- 0
entendimento predominante € de que os produtosdmé@tamente afetados ao processo de
producdo ou extracdo ndo geram direito de crédsimalf Ou sejajn casy as mercadorias
(materiais) objeto da autuacdo em comento, parfinesdeclarados pelo préprio recorrente,
devem ter seus valores lancados na contabilidan® cespesa operacional, gastos gerais de
manutengcdo, nunca como bens do ativo imobilizadws, pem verdade sao enquadrados,
claramente, como materiais de uso e consumo.

Quanto aosnateriais de construgcdo empregados em edificagbesforma de edificagbes, ao
final das mesmas, restardo bens iméveis, e consetab contabilizados, ndo sendo alcancados
peloicMs. Em assim sendo, ndo ha que se falar em crédite aheposto.

Por tudo isso, entendo que a tese recursal na@se @ desconstituir a autuacdo, mesmo porque
a legislacdo tem foco na destinagdo dos produttd®enas suas caracteristicas fisicas. Mesma
sorte tem 0 Parec&sSTEC n° 135/2010que, ho meu entender, ndo esta alinhado as norenas d
regéncia da matéria em foco.

Ex positis diante do fato de que os produtos objetos deaaéty sob os holofotes da legislacao
que cuida da matéria, serem considerados comoiaistée USO € CONSUMOo ou como integrantes
do patriménio imobiliario do contribuint® que, por via de consequéncia ndo da a recoerent
direito a quaisquer créditosgntendo que, no mérito, ndo ha que se fazer qeralgparo a
Decisdo recorrida. Por isso mesmo, v@elo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario
interposto.
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VOTO VENCEDOR (Quanto as nulidades das infracdes 2 e 3)

Com todo respeito que tenho pelo nobre relatorrdsgmte processo, data venia, discordo do seu
posicionamento em relacdo as nulidades relativadragfest, 2 e 3.

O que se exige neste Auto de Infracdo em relac@&dragdest, 2 e 3, como bem pontuado pelo
nobre relator, € o imposto apropriado mensalmeate pecorrente em relagcdo a mercadorias
ditas pertencentes ao ativo imobilizado da empedsacadas anteriormente agpP - Controle

de Crédito deicMs do Ativo Permanente. Ou seja, a empresa entergieando assim as
escriturou, que todas elas foram aquisicoes pam@pao 0 seu ativo imobilizado. Assim e
mensalmente, de acordo com a legislacdo pastagvos), estava se apropriando dos créditos
fiscais para abatimento do imposto mensal devido.

Quando da fiscalizacdo, os prepostos fiscais ctamata que, embora lancadas como ativo
imobilizado, muitas delas foram adquiridas para esconsumo, na forma determinada pela
legislacdo tributaria e outras para compor 0s insogeempresa pertencente. E materiais de
construcdo empregados na constru¢do ou reformandprédio, de qualquer espécie, lembro,
serdo bens imodveis apos construcdo. Como tal send@bilizados, ndo estando inclusos no
ambito doicms. Por consequéncia, ndo geram direito a créditte diegposto.

O recorrente em qualquer momento nega a situag@&iatada, porém € enfatico em afirmar que
€ possuidor legitimo destes créditos, pois pertgrseao seu ativo imobilizado, adquiridos para
aumentar a vida 0til dos seus equipamentos, ouaaipdra modernizacdo e melhoria de
eficiéncia e/ou qualidade e/ou seguranca de sudapleeducéo dos custos de industrializacgéo,
ou para atender outros projetos especificos quelharmam bens do seu ativo fixo. Entende
serem bens capitalizaveis e que, se isoladamendsgem ser considerados como bens de uso
e/ou consumo, eles ndo podem fugir de sua finadidkedaplicacéo, portanto integrantes do seu
ativo imobilizado. Esta é, sucintamente, toda aisha de conduta.

Com se observa, em qualquer momento, mesmo quénsésae estar equivocado o fulcro da
autuacgéo, houve perfeito conhecimento por partedarrente do que neste processo em relagéo
as citadas infracdes o que se estava exigindoarg,tpnto, relembro, neste momentg, 29 do

art. 18, doRPAF/BA que assim determin&tdo se declarard a nulidade sem prejuizo ou emrfavo
de quem lhe houver dado causa ou se 0 ato pratidadimrma diversa houver atingindo a sua
finalidade. Tal situacaosupera, ainda, a indicacdo erronea do inciso do9grtdo RICMS
indicado pelos autuantes quanto as infragdes

Além do mais, a auditoria foi realizada com baseeserita do ativo imobilizado da empresa
(Auditoria doCIAP), 0 que torna as acusacoes, neste sentido, ®rEetpara que nao restassem
davidas quanto aos créditos glosados os autudanégarh constar que tal glosa se referia agueles
produtos adquiridos para uso e consumo éstabelecimento, manutencéo e/ou conservacao de
bens do ativo imobilizado e incorporadas por acesf8ica as instalacdes e edificacbes da
planta industrial”

Assim, ndo existe motivo para que se avente qualyulelade sobre este aspecto em relacdo as
infracdesl e 3 que, como pontuado, elas apenas se distinguertengon sido aquisi¢cdes dentro
do Estado da Bahia e em outros estados.

Quanto a infragcd@, ao modificar o fulcro da autuacédo pdudilizou crédito fiscal delCMs,
relativo a entrada de bem destinado ao ativo imp&do, apropriando-se de valor superior ao
permitido pela legislacdq’poderia se aventar que 0s autuantes estavamrefese a aquisicoes

de produtos, de fato, pertencentes ao ativo inzatib. Entretanto, ndo se pode esquecer que 0s
demonstrativos de débito compdem o Auto de Infrag@&m havendo duvidas quanto aos
produtos cujo imposto esta sendo exigido (tintaspizes, combustiveis e lubbrificantes). Afora
que consta na descricdo da infracdo gese fefere a aquisicbes em outros estados de
mercadorias destinadas a uso e/ou consumo do dstaipento, manutengcao e/ou conservacao
de bens do ativo imobilizado e incorporadas porsaée fisica as instalacdes e edificacdes da
planta industrial, conforme Demonstrativos de Aoidit do CIAP e Crédito IndevidaeIAP-UF
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(fls. 87 a120)".

Diante de tudo exposto, ndo houve qualquer fatosgueudesse aventar cerceamento do pleno
exercicio do direito de defesa, nem desobediénciacipio do contraditorio.

Em assim sendo nédo existe qualquer vicio que ieqiénnulidade a acéao fiscal.
Quanto as demais questdes abordadas pelo relatéem#o qualquer discordancia.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadePROVER PARCIALMENTE 0 Recurso de Oficio interpostoNdO PROVER 0
Recurso Voluntario apresentado para modificar aiddecrecorrida e julgaPROCEDENTE EM
PARTE 0 Auto de Infragdme 279757.0039/08-6lavrado contraUCAR PRODUTOS DE CARBONO
SIA. (GRAFTECH BRASIL LTDA.) , devendo ser intimado o recorrente para efetuagameanto do
imposto no valor des$131.677,33acrescido da multa @®%, prevista no ar#é2, 11, “f”, da Lei n°
7.014/96.e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Quanto as nulidades suscitadas ddoopelo relator) — Conselheiros(as): Ménica Maria
Roters, Osmira Freire Carvalho Ribeiro da Silveagl@s Fabio Cabral Ferreira.

VOTO VENCIDO (Quanto as nulidades suscitadas daafielo relator) — Conselheiros(as): José Antdéoques
Ribeiro, Carlos Henrique Jorge Gantois e Rodrigoarale Pimentel.

Sala das Sessbes dONSEF, 07 de margo deo12

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Quanto a nulidade das infracbes 1, 2 e 3)

MONICA MARIA ROTERS — VOTO VENCEDOR
(Quanto a nulidade das infracbes 1, 2 e 3)

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PRIS
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