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EMENTA: ICMS. NIMPORTA(;AO. EQUIPAMENTOS
MEDICOS. OPERACAO TRIBUTAVEL. FALTA DE

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. As mercadorias sao

tributadas normalmente, conforme previsto

legislacdo estadual. Existéncia de mandado de

seguranca. Defesa prejudicada quanto a apreciacdo do
mérito, tendo em vista que a matéria se encontra sub
judice no ambito do Poder Judiciario. A exigibilidade
do credito tributério, entretanto, deve ficar suspensa.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntéario contra Decisdo de Primeira Instancia que julgou Procedente o
Auto de Infragdo e declarou Prejudicada a defesa apresentada contra o Auto de Infragdo lavrado
em 27/12/2010 para exigir ICMS no valor de R$ 38.281,50, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, 11, “f” da Lei n° 7.014/96, sob a acusagdo de falta de recolhimento do imposto devido nas

importagdes tributadas.

Assim entenderam os julgadores de primeira instancia:

“N&o tém amparo fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do procedimento
fiscal, pois o autuante expds com clareza a fundamentacdo de fato e de direito, descreveu o ilicito tributario,
fundamentando com a indicagéo dos documentos e demonstrativo (fl. 04), bem como de seus dados e calculos,
assim como indicou 0 embasamento juridico.

Igualmente, ndo foi identificada nenhuma violagdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer
principios de direito constitucional, administrativo ou tributario, em especial os do processo administrativo
fiscal, tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditorio, visivelmente caracterizada nos
argumentos abordados nas pecas de defesa e de informacao fiscal.

De acordo com as razfes a seguir enumeradas, a situacao presente ndo reclama a aplicacdo do art. 27, IV do
RPAF/99, que determina o encerramento do processo administrativo fiscal quando a matéria encontra-se em
discussao na esfera da Justica.

N&o se trata de acdo ajuizada ap6s o inicio do contencioso administrativo, mas de mandado de seguranga
anterior ao mesmo. O processo judicial, que ainda nado fez coisa julgada, formal ou material, ndo impede a
formalizacdo do langcamento tributario. Na verdade, o que a tutela jurisdicional obsta é a cobranca, a execugéo,
a exigibilidade do valor lancado, situacdo diametralmente diferente.

Coube as autoridades competentes efetuar o presente langamento, em especial para evitar a consumagéo da
decadéncia.

Na hipdtese de o Estado restar vencido na agéo judicial, devem os seus prepostos abster-se de cobrar o tributo
por qualquer meio. Nesse sentido, alias, posicionou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

“A suspensado da exigibilidade do crédito tributario na via judicial impede o Fisco de praticar qualquer ato
contra o contribuinte visando a cobranca de seu crédito, tais como inscricdo em divida, execugéo e penhora,
mas ndo impossibilita a Fazenda de proceder a regular constituicdo do crédito tributario para prevenir a
decadéncia do direito de langar (STJ, 12 S, REsp 572603/PR, Rel. Min. Castro Meira, j. em 08/06/2005, DJ
de 05/09/2005, p. 109)”.

Vale observar que, apesar de a concessdo de medida liminar em sede de mandado de seguranga se tratar de
uma hipdtese de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, inexiste, conforme acima exposto,
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impedimento para que o langamento de oficio seja efetuado pelo fisco, principalmente no intuito de assegurar
sua exigéncia posterior caso a Decisao judicial seja desfavoravel ao contribuinte.

Certamente, a suspensdo da exigibilidade na forma prevista no artigo 151, inciso IV do Codigo Tributario
Nacional — CTN, apenas contempla a exigéncia fiscal, porém, o seu lancamento deve ser efetuado, a fim de
preservar o direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario e evitar os efeitos da decadéncia.

Desta forma, considero que a fiscalizagcdo cumpriu corretamente o que dispde o artigo 2°, inciso V, da Lei n®
7.014/96, ao exigir o imposto devido no momento do desembaraco aduaneiro de mercadoria importada do
exterior, haja vista que, independentemente da existéncia de mandado de seguranca, suspendendo a
exigibilidade do crédito tributario até a Decisdo definitiva da acdo constitucionalmente prevista, o seu
langamento pode ser realizado.

Desse modo, fica rejeitada a preliminar de nulidade suscitada pelo defendente.

A questdo — levantada na defesa — de que o Auto de Infragéo é fato tipificado no art. 300 do Codigo Penal, ndo
faz parte do espectro de atribui¢Bes legais deste Conselho. Caso deseje, deve a suposta vitima dirigir-se a
Corregedoria da Secretaria da Fazenda ou ao Poder Judiciario.

No que concerne ao mérito da autuagdo, é certo que a propositura de medida judicial pelo sujeito passivo
importa na rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa ou desisténcia da impugnacao ou Recurso
acaso interposto, valendo dizer que, a defesa fica prejudicada em relagdo a obrigacdo principal, consoante
estabelece o art. 117 do RPAF/99, abaixo transcrito:

“Art. 117. A propositura de medida judicial pelo sujeito passivo importa a reniincia ao poder de recorrer na
esfera administrativa ou a desisténcia da impugnacdo ou Recurso acaso interposto™.

Diante do exposto, como 0 processo judicial esta relacionado ao langamento do ICMS correspondente as
mercadorias importadas, sem transito em julgado, a analise do mérito da autuagdo fica prejudicada, pelo fato
de o autuado estar discutindo a matéria no &mbito do Poder Judiciério.

Diante do exposto, a defesa fica prejudicada quanto ao exame de seu mérito, e o Auto de Infragdo é
PROCEDENTE, ficando, contudo, suspensa a exigibilidade do crédito tributario até a Deciséo final da lide pelo
Poder Judiciario, cabendo a PGE/PROFIS tomar as medidas cabiveis.”

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntéario aduzindo que o presente Auto de
Infracdo decorre do cancelamento, de oficio, do Ato de Recolhimento do diferimento do imposto
em comento (Parecer DITRI n° 22167/2009), no entanto, & época da autuacgdo fiscal, o recorrente
encontrava-se amparado por Decis&o liminar obtida junto ao Juizo da 22 Vara de Fazenda Publica
da Comarca de Salvador/BA (Mandado de Seguranga n° 0003563-38.2010.805.0001), que anulou 0
ato administrativo de cancelamento do beneficio fiscal e determinou a suspensdo imediata de
quaisquer atos e efeitos dele decorrentes, dentre eles, em especial, a constitui¢do do crédito fiscal.

Em 20/10/2011, foi proferida sentenga no referido Mandado de Seguranga, onde foi determinada a
anulacdo dos atos administrativos de cancelamento do beneficio fiscal, em razdo da
inobservancia do contraditorio e da ampla defesa (fls. 145/148).

O recorrente alega a nulidade do Auto de Infragdo, pois, como ele estd amparado pela Deciséo
judicial, proferida anteriormente a lavratura do Auto de Infracdo, a autoridade administrativa
estaria proibida de efetuar o langamento dos tributos supostamente devidos em decorréncia das
importacdes por ele realizadas. Aduz que a Decisdo jurisdicional anulou o ato administrativo
utilizado como supedéneo para a constituicdo do crédito fiscal, o que significa, por consequéncia,
ser o mesmo considerado como inexistente no ordenamento juridico enquanto esta viger.

Aduz que ndo se pode falar no dever funcional de efetuar o langamento para evitar a decadéncia,
pois, esta ausente o pressuposto da autuacéo fiscal, que foi a revogagdo do beneficio. Alega que a
suspensdo da exigibilidade pressupde crédito tributario ja existente, o que ndo é a hipdtese dos
autos, em que a suposta divida encontra-se impedida até mesmo de existir.

Assevera, também, que € inaplicavel ao caso o art. 117 do RPAF, pois, segundo 0 seu
entendimento, tal dispositivo somente se aplica na hipétese do contribuinte provocar o Judiciério
para discutir o crédito tributério objeto do processo administrativo, o que ndo é o caso dos autos,
uma vez que o Mandado de Seguranga nédo objetiva discutir o direito ao diferimento. Frisa que a
Acdo Mandamental buscou tdo somente a anulagdo do ato administrativo de cancelamento do
beneficio fiscal por vicios pertinentes a inobservancia do contraditério e da ampla defesa.
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Quanto ao mérito, requer a improcedéncia da autuacdo fiscal aduzindo que tem direito ao
diferimento do ICMS incidente sobre a importacdo, pois atende a todos os requisitos do art. 5°-C,
do RICMS, haja vista que o bem importado ndo possui similar nacional e é destinado a
implementacdo do projeto de ampliacdo da Unidade de Diagndsticos por Visualizagdo de
Ressondncia Magnética, e, que exerce atividade de natureza hospitalar.

A ilustre a PGE/PROFIS emitiu opinativo de fls. 150/153, aduzindo que a matéria objeto do presente
lancamento fiscal esta relacionada com o Mandado de Seguranca n° 0003563-38.2010.805.0001, em
razdo disso, o Recurso Voluntério esta prejudicado quanto a anélise do mérito da exigéncia do
imposto, em consonancia com os termos do art. 117 do RPAF/99, sob pena de decisdes conflitantes
e de se tornar sem efeito a Decisdo prolatada na esfera administrativa, a qual deve total
obediéncia & Decisdo definitiva do Poder Judiciério.

Frisa que a Decisdo judicial exarada no Mandado de Seguranca ndo tem carater definitivo e
somente impede a SEFAZ/BA de exigir e cobrar o imposto relativo a operacdo de importacao,
mas, ndo a impede de exercer a atividade de constituicdo do crédito tributario, portanto, inexiste
nulidade na aUtuacéo fiscal realizada com o escopo de preservar o lidimo direito do Fisco de
constituir o crédito tributario e evitar os nefastos efeitos da decadéncia.

Aduz, ainda, que a materializagdo do lancamento de oficio ensejard também os acréscimos
moratorios e a imposi¢cdo de multa pelo descumprimento de obrigacdo principal, pois o fato de se
encontrar o contribuinte amparado com medida judicial que suspende a exigibilidade do crédito
tributario ndo lhe retira a condicdo de devedor e nessa condicdo tera que assumir todos 0s 6nus
resultantes da sua escolha judicial, em caso de uma eventual sucumbéncia no &mbito do
Judiciério, ressalvada a hipotese do contribuinte efetuar o depdsito judicial em garantia do débito
discutido, situacéo juridica ndo contemplada nos presentes autos.

Opina no sentido de considerar prejudicado o Recurso Voluntario, devendo a exigibilidade do
crédito tributario ficar suspensa, nos termos do art. 151, IV, do CTN.

VOTO

Entendo que o cerne da questdo estd nos efeitos da Decisdo judicial proferida no Mandado de
Segurancga. Veja-se que o recorrente, antes da lavratura do presente Auto de Infracdo, impetrou o
mandamus contra o ato administrativo que lhe retirou o beneficio fiscal de diferimento do
imposto incidente sobre a importagdo, previsto no art. 5°-C, do RICMS, obtendo Deciséo liminar
determinando a suspensdo do ato e, posteriormente, confirmada em sentenca de mérito que
anulou o referido ato administrativo, por violagdo ao contraditorio e & ampla defesa.

Por sua vez, o presente Auto de Infracdo exige imposto sobre a importacdo realizada pelo
Recorrente e foi motivado pelo ato administrativo que cancelou o seu beneficio fiscal, 0 mesmo
que é objeto do Mandado de Seguranca e que foi anulado pela sentenca proferida, a qual ainda
ndo transitou em julgado.

Diante de tal situacdo, entendo que ndo merece reforma a Decisédo proferida pela primeira
instdncia. Ndo ha que se falar em nulidade do Auto de Infracdo, pois, a Decisdo judicial ndo
impede que o Fisco efetue o langamento do crédito tributério para evitar a decadéncia. Note-se
que a atividade administrativa de lancamento tributério é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional (art. 142, CTN). H& de se ressaltar que a Decisdo judicial pode ser
reformada ao final do processo judicial, que costuma demorar mais de 5 (cinco) anos e o Fisco
ndo pode ficar esperando o seu término para constituir o crédito tributario, uma vez que o prazo
decadencial ndo esta suspenso enquanto a lide judicial perdura.

Nesse sentido, o entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CAUSAS SUSPENSIVAS DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. LANCAMENTO.
AUSENCIA DE OBICE. DECADENCIA.
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1. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario na via judicial impede o Fisco de praticar qualquer ato
contra o contribuinte visando a cobranca de seu crédito, tais como inscricdo em divida, execucgdo e penhora,
mas ndo impossibilita a Fazenda de proceder a regular constituicdo do crédito tributario para prevenir a
decadéncia do direito. Precedente: EREsp 572.603/PR, Rel. Min.

Castro Meira, Primeira Secdo, DJ 05/09/2005.

2. O lancamento do ISS referente aos meses de Janeiro a Setembro de 1991 somente ocorreu em 27 de junho de
2001. A liminar conferida em Mandado de Seguranca, anteriormente impetrado pelo contribuinte, com a
finalidade de ver reconhecida isengdo quanto ao tributo ndo impede a fluéncia do prazo decadencial, apenas
obstando a realizagdo de atos de cobrancga posteriores a constituicdo. Nesse sentido: REsp 1.140.956/SP, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe 03/12/2010, julgado nos termos do artigo 543-C do Codigo de Processo
Civil.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1129450/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/02/2011, DJe
28/02/2011)

A discussdo sobre o ato de revogacdo do beneficio fiscal que concedia ao Recorrente o
diferimento do ICMS — Importagdo esta sendo trava no ambito judicial (Mandado de Segurancga n°
0003563-38.2010.805.0001), destarte, a discussdao no ambito administrativo esta prejudica em razao
do quanto disposto no art. 117 do RPAF. Em razdo disso, as alegagdes do Recorrente quanto ao
meérito da questdo ndo devem ser apreciadas na instancia administrativa.

Assim, deve-se aguardar o desfecho do processo judicial, acaso a sentenga proferida seja
confirmada em definitivo, o presente Auto de Infracdo serd extinto, por outro lado, se a
concluséo do processo judicial for pela validade do ato administrativo que revogou o beneficio
ao contribuinte, o Auto de Infracdo poderd ser exigido, tanto no valor principal do imposto,
como também no que se refere a penalidade e acréscimos moratérios. Nesse sentido, o
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal:

SUMULA Ne 405

DENEGADO O MANDADO DE SEGURANCA PELA SENTENCA, OU NO JULGAMENTO DO AGRAVO,
DELA INTERPOSTO, FICA SEM EFEITO A LIMINAR CONCEDIDA, RETROAGINDO OS EFEITOS DA
DECISAO CONTRARIA.

Face ao exposto, alio-me ao posicionamento da ilustre PGE/PROFIS e voto pelo NAO PROVIMENTO
do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 3@ Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER 0 Recurso Voluntdrio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que considerou PREJUDICADA a peca de defesa, mantendo inalterado o langamento de

oficio promovido por meio do Auto de Infracdo n° 298579.0062/10-8, lavrado contra INSTITUTO DE
HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA LTDA. (INSTITUTO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DE

FEIRA DE SANTANA), no valor de R$ 38.281,50, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, Il,
“f” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo o recorrente ser cientificado da decisdo, e
apds, os autos deverdo ser remetidos & PGE/PROFIS para a adogdo das medidas cabiveis, ficando
suspensa a exigibilidade do crédito tributério, nos termos do artigo 151, inciso Iv do Cadigo
Tributério Nacional. Caso ocorra a cassagdo da liminar concedida ou a mesma ndo seja
confirmada quando do julgamento final de mérito da demanda judicial, a reparticdo competente
deve intimar o autuado para quitar o débito, nos termos previstos na legislacdo em vigor.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de outubro de 2012.
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE
RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO - RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PROFIS
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