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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0016-12/12

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA NO
LANCAMENTO. ROTEIRO DE AUDITORIA INADEQUADO.
EMPRESA DO REGIME SIMPLES NACIONAL. SERVICO DE

TRANSPORTE IMPOSTO LANGADO E NAO RECOLHIDO.

Contribuinte inscrito no Simples Nacional a épooa d
fatos geradores da obrigacdo tributaria. Utilizad&o
roteiro de auditoria inadequaddantida a Decisao
recorrida. RecurseAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto cont@ajukento, em Primeira Instancia, do Auto de
Infracdo Nn°233082.0002/10-2 lavrado em23/03/2010para exigiricMS no valor derR$146.004,95,
acrescido da multa d®v%, em razéo de falta de recolhimento do impostoraagregulamentar,
referente a prestagédo de servicos de transporéeagijes devidamente escrituradas nos livros
fiscais proprios constando, na descricdo dos fatpse se trata decMs destacado em
Conhecimentos de Transporte Rodoviario e de CargasTRC emitidos nas operacdes
interestaduais. Demonstrativos e copias de docuradistais as fl0g a543 (volumesl ell).

O autuado impugnou o lancamento de oficio assfiz.a 549, pedindo que fosse considerado
improcedente o Auto de Infracdo porque, sendo esapFaquadrada no regime desde mdie
julho de 2007 deveria estar calculando o imposto com base galamentacdo do Simples
Nacional, mas, por um seu equivoco, nos mesediie guagosto deoo7calculou e recolheu o
imposto doicMS como se ainda fosse contribuinte do regime norraahgliracéo, e durante o
periodo em que foi fiscalizado (julho g&7a dezembro deoos),emitiu seus conhecimentos de
transporte rodoviario de cargas, nas operacoesedtégluais, com o destaque Id®S com a
aliquota correspondente as operacgdes interestaduas®jal2 %,também como se contribuinte
normal fosse.

Relatou que o mesmo equivoco cometeu o autuantedlqu#o enquadramento da infragdo do
Auto de Infracdo em epigrafe, porque consideroucceena empresa autuada fosse contribuinte
normal, haja vista todo o levantamento efetuadavés de planilhas nos quais foram langados
todos os conhecimentos de frete interestaduaisziAdyue esse equivoco so foi detectado no
momento em que ele, autuado, solicitou o parceltomdmdébito lancado no Auto de Infracéo e

a informacao emitida pelo sistemaskrAz/BA era a de que sé se estava liberando parcelamento
para as empresas do Simples Nacional nos casagde@o referente a antecipacdo parcial e a
substituicao tributéria.

Afirmou que a exigéncia fiscal ndo subsistiria perglesd®1 de julho de2oo7fizera o ingresso

no Simples Nacional e deveria ser fiscalizado eatd com base na legislagdo especifica, ou
seja, as Leis Complementarez3/oe e 128/08 e as Resolu¢cdes do Comité Gestor do Simples
Nacional -CGSN.

O autuante prestou informacéo fiscal as $l& a 577 dos autos, concordando com o pleito
defensivo quanto a improcedéncia da autuacdo, paddmindo que verificou que o autuado
também né&o recolhera o imposto relativo ao sistdenapuracdo do Simples Nacional, e que
apos trés anos do advento da Resol@gEsN 30/2008ainda ndo havia sido colocado a disposi¢éo
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dos entes federativos o Auto de Infracdo e a Nagfio Fiscal informatizados, ferramentas
necessarias para cobranca de todos os tributosgidiwa pelo regime de apuragdo do Simples
Nacional.

Em Decisdo unanime a primeira instancia julgou mukuto de Infracdo, conforme Acérdao n°
0026-02/11 as fls.581 e582 Em seu voto assim se expressa o digno Relator:

“O langamento de oficio, ora impugnado, exige d{eia passivo a falta de recolhimento do ICMS nazor
regulamentar, referente a prestacéo de servicaaesporte, devidamente escriturado.

Verifico, em consonancia com o autuante, que derargeriodo fiscalizado, julho de 2007 a dezemier@@D8,

em que se processou a aludida exigéncia, o autedelivamente estava enquadrado no Simples Nacional,
conforme informagfes constantes no INC- Informaglie€ontribuinte dessa Secretaria, ocasido em die n
havia sido decidida ainda como haveria de ser faiiiscalizag8o das microempresas e empresas deepeq
porte no &mbito dos poderes da Uniéo, dos Estadimg)istrito Federal e dos Municipios. Enquanto gearda
essa definicdo, ndo se sabe de quem seria a coneeeféara fiscalizar e lancar de oficio os valodsvidos.

Assim, considero nulo o Auto de Infragdo, enquariio forem fixadas as competéncias, acima aludidas,
efetuados os ajustes no Sistema SEAI e SIGAT,xiste possibilidade de se lavrar Auto de Infrag@mtca
contribuintes enquadrados no aludido regime, quaniafragdo em lume.

Voto pela nulidade do Auto de Infracdo, devendogvails do procedimento fiscal especifico, com base n
regras do Simples Nacional, ser exigido o tribuboventura devido.”

A Junta recorreu de oficio da Decisao nos termoartigo 169, incisol, alinea “a”, itemi, do
RPAF/99

VOTO
Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Prantiestancia de julgamento.

Preliminarmente constato, tal como ja devidamemiedaado no julgamento de primeira
instancia, que no presente processo ndo estaonfeswdos 0s pressupostos de validade
processual, porquanto embora se encontre definalduado, inexiste certeza e liquidez quanto
ao débito reclamado, vez que utilizado roteiro delitaria inaplicavel na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias pelos dauntrtes enquadrados no regime simplificado
de apuracédo denominado Simples Nacional, regidomalmente pela Lei Complementar 123

de 14/12/2006e na Bahia pela Lei Estadu#l 10.646/07pelo que estdo, o langcamento de oficio e 0
processo administrativo fiscal dele decorrentelnreate incursos nas hipoteses previstas no
artigo 18 dORPAF/99

Assinalo que embora tenha ficado evidenciado, mugnacao ao lancamento de oficio, que o
contribuinte entendeu a imputacdo, tendo recebglad@monstrativos atinentes a mesma e
exercido tempestivamente seu direito de defesaoteimdlusive, se pronunciado quanto ao
meérito neste processo, e mesmo admitido a exist@&gcdébito tributario para COnsBFAZ/BA,
tanto que tentou promover o parcelamento do crédibatario lancado, persiste incerto o
langcamento de oficio quanto ao valondes a ser exigido.

Na realidade, tratando-se de empresa enquadr&gaca dos fatos geradores do langcamento, no
regime de apuracao simplificado denominado Simplesional, uma vez que as operacfes de
transporte efetuadas nao estavam incluidas nasehggnormativas elencadas no inciso do

§1° do artigo13 da Lei Complementar n223/2006 os montantes relativos a essas operagdes
teriam que ser objeto de apuracdo de imposto dwlds valores mensais que o sujeito passivo
deveria ter recolhido, a época, via documento Udéarrecadacédo, conforme previsto no caput e
incisoVIl deste mencionado artiga:

LC 123/96:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimentensal, mediante documento Unico de arrecadagd®, d
seguintes impostos e contribuicdes:

.)
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VIl - Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circutagi Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Coivacéo - ICMS;

O valor devido pelas empresas integrantes do Siniyéeional, na Bahia, em razdo da pratica
das operacg0Oes relativas @Ms, e que ndo se enquadrem nas hipéteses do ixigisdo §1° do
artigo13 da Lei Complementar rn23/2006¢€ determinadmediante aplicacdo da tabela do Anexo

| daLC 123/96 conforme artigoga8 a 18-C, e 20, consoante determina¢des também contidas no
artigo21, todos da mesma Lei Complementar.

Desta maneira, resta impossivel ao Estado da Babrar oicmMs do autuado na forma como foi
este valor de imposto apurado na acgéao fiscal quedsejo a lide, ainda que o contribuinte tenha
realizado operacdes com emissao de documentossfemmaforma diferente daquela prevista na
legislacdo tributaria, ou seja, destacando valdeescMs em Conhecimentos de Transportes
Rodoviéarios e de Cargasc¥RCs, como se fora empresa do regime normal de apudsp@ms.

Conforme artigo33 da LC 123/2006 0 Estado da Bahia pode fiscalizar o cumprimerds d
obrigag0es tributarias relativas ao Simples nationa

LC 123/96:

Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumpritoedas obrigacdes principais e acessorias relatiaas
Simples Nacional e para verificar a ocorréncia dagoteses previstas no art. 29 desta Lei Complesmeénta

Secretaria da Receita Federal e das SecretariaBaleenda ou de Financas do Estado ou do Distritoefaid

segundo a localizacdo do estabelecimento, e, tdaiase de prestacdo de servigos incluidos na comgiaté
tributaria municipal, a competéncia sera tambénrekpectivo Municipio.

(...)

§ 4°, O Comité Gestor disciplinara o disposto eestigo.
O Comité Gestor mencionado g do artigo33 daLC 123/2006esta previsto no incisado artigo
2° daLC 123/2006 e 086° do mesmo artiga° também prevé que o Comité Gestor do Simples
Nacional —CGSNregulamenta, dentre outros topicos, a forma dalfism;do das empresas do
regime Simples Nacional:

LC 123/96:

Art. 2°. O tratamento diferenciado e favorecidsex dispensado as microempresas e empresas deneque
porte de que trata o art. 10 desta Lei Complemeséaé gerido pelas instancias a seguir especifisada

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado Mistério da Fazenda, composto por 4 (quatro)
representantes da Secretaria da Receita Federd&rdsil, como representantes da Unido, 2 (dois) Bssdos
e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipiosrgé&atar dos aspectos tributarios; e

(...)

§ 6° Ao Comité de que trata o inciso | do capusteleartigo compete regulamentar a opcéo, excluséo,
tributacéo, fiscalizagdo, arrecadagéo, cobrancavida ativa, recolhimento e demais itens relativosregime

de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, nlagkas as demais disposi¢des desta Lei Complementar

Assim, o Comité Gestor do Simples NacionalcesN baixou diversas Resolugbes em
cumprimento ao quanto determinado pggdodo artigo2° da multicitada.C 123/96

Este Comité Gestor baix®4 Resolugdes até novemtzoll, tendo esta Resoluc@e revogado
dispositivos normativos, dentre os quais quatoazeREsolu¢cdes anteriores, inclusive por ter em
si reunido diversos dispositivos que, antes, emavain-se vigentes, porém em textos esparsos.
Tratou-se, na realidade, de uma consolidacdo deasomatinentes ao Simples Nacional.Tal
revogacao de Resolugdes produz efeitos a parbir/de2012

Acerca dos procedimentos de Fiscalizacdo relatigosmpresas do Simples NacionaGGsN
baixou a ResolugdaGSN n° 30, de 07/02/2008 em vigor de11/02/2008até 31/12/2011 portanto
aplicavel & data da lavratura do Auto de Infracéo feco, 23/03/2010.Esta Resolu¢adaGSN
30/2008fazia, de fato, mencdo ao Sistema Eletronico Udidriscalizacdo SEFISG ja previsto
pela LC 123/2006 mas este Sistema Unico ainda encontrava-se, @a &g acdo fiscal, ndo
executavel. Em razao disto, o artigoda Resolu¢adaGSNn® 30/2008dispunha:

Resolugcdo CGSN n°30/2008:
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Art. 19. Enquanto n&o disponibilizado o sistematréféco Unico previsto nesta Resolucdo, deverdo ser
utilizados os procedimentos fiscais previstos g#slagdo de cada ente federativo.

§ 1° A acdo fiscal e o lancamento serdo realiza@ossomente em relagdo aos tributos de competéteia
cada ente federativo.

§ 2°. Na hipotese do § 1°, a apuracéo do créditutario devera observar as disposi¢Ges da Resol@aSN
n° 51, de 22 de dezembro de 2008. (Redacdo dadaResiolucdo CGSN n° 50, de 22 de dezembro de 2008)
(Vide art. 26 da Resolugdo CGSN n° 50, de 2008)

§3°. (...)
§ 4°, O valor apurado na acao fiscal devera seragr meio de documento de arrecadacdo de cada ente
federativo.

§ 5% O documento de autuagdo e langcamento fisodegd também ser lavrado somente em relagdo ao

estabelecimento objeto da acéo fiscal.

§6°. (...)
Nesta fase transitoria, enquanto ndo executavedtensa de fiscalizacdsEFISG no ambito do
Estado da Bahia foi criado por efBFAZ 0 sistema de fiscalizacdo de Auditoria Digital —
AUDIG, com roteiros especificos para fiscalizacdo dapresas do regime Simples Nacional.
Portanto era possivel, a época da acao fiscalzaealm roteiro de auditoria compativel com a
situacdo de enquadramento do contribuinte autuadexemplo do roteiro de auditoria sob
codigo VERIF-703 destinado a verificacdo da regularidade de reuelfito doicMs e de outros
tributos, disponibilizado para os prepostos fisdaisden7/11/2007.

Assinalo que o autuante expds, em sua informag&alfique o contribuinte ndo recolhera o
imposto devido mensalmente na condi¢ao de integ@mtSimples Nacional. Por outro lado, o
contribuinte confessa ter agido como se fora dmuntnie sob regime normal de apuragéao, e ter
destacado, indevidamente)aMs em seusCTRCS. Por conseguinte, havia uma irregularidade a
ser corrigida, quando da acao do Fisco. Por esteeanodo ha como considerar improcedente a
acao fiscal que, embora de forma incorreta, exigiosto a ser recolhido por contribuinte que
apresentava inadimpléncia tributaria em relagdaafres publicos.

Por conseguinte, diante dos fatos, considero qakarde nula a acdo fiscal objeto do presente
julgamento, recomendando ao setor competente aunagfio de nova acéo fiscal sobre o

contribuinte ora autuado, é a atitude prudente @atido de verificar a preservacdo do
cumprimento das obrigacdes tributarias do sujesspo.

Por tudo quanto exposto, voto peddO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para declarar
mantida a Decisao recorrida que julgou o o Auto de Infrag&o.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da® Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &wecis
recorrida que julgolNULO o Auto de Infracaon® 233082.0002/1052lavrado contraFRANCO
ARAUJO TRASPORTE DE CARGAS LTDA. (FRANCO TRANSPORTE S E LOGISTICAS), devendo ser
renovado o procedimento fiscal com base nas remphsaveis as empresas enquadradas no
regime de apuracdo Simples Nacional, regido pal&bmplementar n®23/2007.

Sala das Sessdes dONSEF,23de fevereiro deo12.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — RELAT®A

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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