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EMENTA: ICMS. BENEFICIO FISCAL. PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E DE INTEGRAGAO
ECONOMICA DO ESTADO DA BAHIA - DESENVOLVE.
LANCAMENTO DO IMPOSTO. PROGRAMA DESENVOLVE.
PARCELA NAO SUJEITA A DILACAO DE PRAZO. FALTA

DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.O beneficio de
dilacdo de prazo concedido pelo Programa
DESENVOLVE, nhdo alcanca todas as operacoes
realizadas pelo contribuinte, mas, exclusivamease,
operacdes proprias decorrentes dos investimentos
previstos no projeto incentivado. Infracdo subsiste
Mantida a Deciséo recorrida. Recurs®0 PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interpostdraca Decisdo da& Junta de Julgamento
Fiscal que julgou Procedente a presente autuagéiongio da qual foram atribuidas ao sujeito
passivo cinco irregularidades distintas, sendotolgja presente irresignacédo apenas a infracéo
abaixo descrita:

INFRACAO 1— Recolhimento a menos doMs no valor der$1.655.337,40acrescido da multa de
60% em razdo de erro na determinacdo do valor deelpastjeita a dilacdo de prazo prevista
pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e tieghacdo Econémica do Estado da Bahia —
Desenvolve, nos meses de margo a novembpoadgjaneiro e margo a novembro 2®s

Consta que o contribuinte é beneficiario do Prograte Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econ6mica do Estado da Bahi®ESENVOLVE, instituido pela Lei n%.980/03
conforme a Resolucao n?3/2006

Consta ainda na peca acusatoria que: Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econdémica do Estado da BahiaeESENVOLVHinstituido pela Lei n?.980de 12 de
dezembro deooy, regulamentado pelo Decreto #205de 03 de abril de2002 tém o objetivo de
fomentar e diversificar a matriz industrial e agmdustrial, com formacdo de adensamentos
industriais nas regides econdmicas e integracdo dasleias produtivas essenciais ao
desenvolvimento econdmico e social e a geracadongeego e renda no Estado da Bahia. Neste
sentido, seus incentivos fiscais tém por finalidesmular a instalacdo de novas industrias e a
expansao, a reativacdo ou a modernizacdo de emgimentos industriais ja instalados, com a
geracdo de novos produtos ou processos, aperfeondas caracteristicas tecnolégicas e
reducao de custos de produtos ou processos jéeaiest Portanto, o valor damsincentivado
sera obtido unicamente em func¢éo dos objetivosrdgrama e, assim, qualquer operacao fora
deste citado objetivo ndo € alcancada e nem podbeeseeficiada pelo programBESENVOLVE

tal como a operacao de compra e transferéncia deaderia para comercializagéo, venda de
mercadoria adquirida ou recebida de terceiros, usiVe prestacdo de servico. Mesmo no caso
de remessa interestadual para industrializacaojmaentivos previstos neste Decreto somente
incidirdo sobre a parcela produzida na Bahia. Assem conformidade com o exposto, foram
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refeitos os calculos do valor dewms relativo as operacdes proprias, gerado em razdo dos
investimentos constantes dos projetos aprovadas@ehselho Deliberativo, sendo excluidas as
operacdes nao beneficiadas pelo prograb&sENVOLVE considerando o piso estabelecido em
resolucdo do Conselho Deliberativo deSENVOLVHara efeito de calculo da parcela do saldo
devedor mensal deMs passivel de incentivo, conforrdEMONSTRATIVO PARCELA NORMAL E
DILAGAO DE ICMS RECOLHIDO A MENOR, INCENTIVO FISCALPROGRAMA DESENVOLYEvide
ANEXO 02"

A Junta de Julgamento Fiscal, em sua Decisao,nsalieinicialmente, que o langcamento de
oficio foi realizado em conformidade com RPAF/99 estando claramente identificadas as
infracdes, o infrator e 0 montante da base de ldlouwgue permitiu o exercicio da ampla defesa
e do contraditorio por parte do contribuinte.

No mérito, o 6rgdo julgador de primeiro grau didma lide administrativa com a seguinte
fundamentacéo:

“No que concerne a infracdo objeto de impugnacém,caso, a infracdo 01 - Recolheu a menos o ICMS em
razdo de erro na determinacdo do valor da parceliita a dilacdo de prazo prevista pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econamido Estado da Bahia — Desenvolve -, verifico que
decorreu do fato de haver o contribuinte na condigi beneficiario do Programa Desenvolve incluido n
calculo da parcela incentivada operacdes ndo bersfas pelo referido programa. Ou seja, ndo levou e
consideracdo que somente poderia calcular a paréetentivada incluindo apenas o ICMS das operacdes
proprias, gerado em razéo dos investimentos cotssados projetos aprovados pelo Conselho Delibevati
conforme a Resolucéo n. 113/2006.

Noto que o0 impugnante apresenta um extenso trak@difiensivo, todo voltado para o aspecto do alcatee
expressédo “operacdes proprias”, sustentando o etiteento, em apertada sintese, de que o artig;m@%o

I, da Lei Estadual n® 7.980/2001 trata de “saldovééor mensal do ICMS normal” e os artigo 3°, capd,
Decreto n° 8.205/2002 e 1°, inciso I, da Resolup&adl13/2002 referem-se ao “saldo devedor mensal de
ICMS”, todos em uma clara alusdo ao fato de quéjeto da dilacdo é o saldo devedor mensal de ICAMSIM
entendido o resultado da apuragdo dos créditos kitde do imposto decorrentes de todas as operagdes
realizadas em um més e ndo o resultado de uma umicalgumas espécies de operacBes efetuadas nesse
periodo.

Verifico, também, que os autuantes contestam asweegtos defensivos, apresentando uma extensa afémm
fiscal, afirmando, em sintese, que o beneficioidgd@b de prazo para pagamento se aplica ao saleledor
do ICMS, relativo as“operacdes proprias”, gerado em razdo dos investiomenprevistos no projeto
incentivado, no caso do autuado, para produzir gaswlustriais, e ndo relativo “a todas as operacdes
préprias”, conforme entende o contribuinte.

Do exame dos elementos acostados aos autos, depemie, da peca impugnatéria apresentada pelo
contribuinte, da peca informativa apresentada pedasuantes e da legislacdo do ICMS, concluo quéstess
razao aos autuantes quanto a acusacao fiscal.

Isto porque, em conformidade com o Regulamentordgr@ma de Desenvolvimento Industrial e de Inte§oac
Econbmica do Estado da Bahia DESENVOLVE, aprovado pelo Decreto n° 8.205/2002nemcionado
Programa tem como objetivos, estimular a instalag@® novos empreendimentos industriais ou agro-
industriais, bem como a expansédo, reativacdo ou emodacdo de empreendimentos ja instalados;
desenvolvimento tecnolégico dos processos produsvassimilacdo de novas tecnologias, estando giceno
seu art. 3° que podera ser concedida dilacdo de@ie até 72 meses para 0 pagamento de até 90%ldio s
devedor mensal do ICMS relativo as operacdes pagpem razao dos investimentos realizados.

Observo que o contribuinte se habilitou para fruicdos beneficios do Programa DESENVOLVE, mediante
apresentacdo de projeto ao Conselho Deliberativo Dissenvolve, cuja aprovacdo foi dada através da
Resolucdo 113/2006, cujo teor é o seguinte:

‘RESOLUCAO N° 113/2006

HABILITA A WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NOSDE S.A. aos beneficios do
DESENVOLVE.

O CONSELHO DELIBERATIVO DO DESENVOLVE, no uso @s sribuicdes e nos termos da Lei n°®
7.980, de 12 de dezembro de 2001, regulamentadeDmereto n° 8.205, de 03 de abril de 2002, alterado
pelos Decretos n° 8.113/03, 8.665/03, 8.808/04X804, 9.183/01, 9.613/05 e 9.851/05,

RESOLVE:
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Art. 1°. Considerar habilitado aos beneficios dodgtama de Desenvolvimento Industrial e de Integoaca
Econdmica do Estado da Bahia — DESENVOLVHirgieto de ampliacdo da WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DONORDESTE S.A., CNPJ n° 24.380.678/0004-21, lociizeo municipio de Salvador,
neste Estadgara produzir gases industriais, sendo-lhe concedisl seguintes beneficios:

| — diferimento do lancamento e do pagamento do$Civas importacdes e nas aquisicdes neste Estado e
em outra unidade da Federacao, relativamente aerelifcial de aliquotas, de bens destinados ao ativo
fixo, para 0 momento em que ocorrer sua desincagio e

Il — dilac&o de prazo de 72 (setenta e dois) mpaes pagamento do saldo devedor do ICMS, relatsvo a
operacdes proprias, gerado em razao dos investinseptevistos no projeto incentivado, conforme
estabelecido na Classe |, da Tabela |, anexa aaReatento do DESENVOLVE.

Art. 2°, Fixar a parcela do saldo mensal do ICMSgigel de incentivo, em o que exceder a R$ 416811,
(quatrocentos e dezesseis mil, onze reais e quaesi®s centavos), corrigido este valor a cadanigses
pela variagédo do IGP-M.

Art. 3° - Conceder prazo de 12 (doze) anos parggdudos beneficios, contados a partir do 1° diants
subsequente a publicacdo desta Resolucdo no Diimal do Estado.

Art. 4° - Sobre cada parcela do ICMS com prazo agamento dilatado, incidird o TILP ao ano ou outra
que venha a substitui-la, de acordo com a Tabelanéxa ao Regulamento.

Art. 5° - Esta resolucéo entrara em vigor na dagasda publicacdo.’

Conforme o inciso Il do art. 1° da Resolucdo 118&@&cima reproduzida, claramente se verifica que o
beneficio de dilacdo de prazo de 72 (setenta €) doéses para pagamento do saldo devedor do ICMS, di
respeito as “operacfes proprias, gerado em razae idwestimentos previstos no projeto incentivadofarme
estabelecido na Classe |, da Tabela |, anexa aaRetento do DESENVOLVE.

Portanto, indubitavelmente labora em equivoco ougmante quando sustenta que o beneficio de dilagao
prazo concedido pelo Programa DESENVOLVE alcandas@s operacdes proprias que realiza, haja visia g
claramente se verifica que o referido beneficiodeatstrito as operacdes proprias decorrentes dos
investimentos previstos no projeto incentivado.

Relevante registrar que esse entendimento enceetgacificado no ambito da SEFAZ/BA, conforme géoze

nas respostas dadas pelo 6rgdo competente paranidiiiivida do contribuinte sobre a interpretacdo e
aplicacdo da legislacédo tributaria, no caso, a DoBa de Tributacdo através de sua Geréncia de Qlase
Orientacdo Tributaria — GECOT/DITRI, nos Pareceres5936/2007, 11868/2007 e 21484/2008, sendo que a
titulo meramente ilustrativo, reproduzo abaixo treala resposta dada no Parecer n° 11868/2007:

‘DA RESPOSTA

Em vista da matéria consultada, convém destacaques legislacéo relativa ao Programa DESENVOLVE
€ clara ao estabelecer que o montante a ser alagmgelo incentivo da dilagdo de prazo, que poderade

até 90% (noventa por cento) do saldo devedor maisdCMS, deve ser gerado em funcao das operagfes
proprias do estabelecimento industrial beneficiadecorrentes de investimentos efetuados pela sage
constantes do projeto aprovado pelo Conselho Deiifpe.

Os créditos fiscais relativos as aquisicdes de amwdas diversas adquiridas de terceiros para sispl
revenda, por sua vez, nao podem ser utilizados péedo de apuracdo do saldo devedor do ICMS a ser
alcancado pela dilacao de prazo de pagamento. digiditos devem ser cotejados para efeito de apuraca
do ICMS normal devido pela empresa e ndo alcangedo incentivo previsto no Desenvolve.

Neste sentido, o Decreto n® 8.205/2002, que apravB®egulamento do Programa DESENVOLVE, disp&e
em seu Art. 3° § 1° que o percentual beneficzao a referida dilagdo, assim como o respectivazpra
para pagamento encontram-se estabelecidos na Tdbatexa ao Regulamento, tendo sido definidos de
acordo os critérios estatuidos nos seus incisos.

Desta forma, é de se observar que, no exemplo emeEdo pela Consulente, apenas a parte do ICMS
Normal devido no més e fruto do regime de apurad@créditos e débitos decorrentes da atividade da
empresa, pode ser paga com créditos fiscais acudnalaom base nos artigos 107 e 108 do RICMS/Ba,
aprovado pelo Decreto 6.284/97.

Ja o valor que foi objeto de postergacdo do pagamemesmo que o contribuinte faca a antecipacdo do
recolhimento no més subseqiiente - nao pode ser pagacréditos fiscais acumulados, pois goza de
beneficio diverso, de cunho financeiro.

Corrobora com este entendimento as disposi¢cdesdemmo Art. 6°, 81° do Decreto n° 8.205/2002 -
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Regulamento do Programa DESENVOLVE, onde fica @qidio que os valores antecipados relativos a
parcela do imposto cujo prazo tenha sido dilatadweatédo ser recolhidos em moeda corrente até o 20° d
do més da antecipacgéo.”

No exemplo encaminhado pela empresa, teriamosuingeg

SALDO CREDOR COMERCIO R$ 10.000,00 (dez mil reais)

SALDO DEVEDOR INDUSTRIA R$ 10.000,00 (dez mil Jeais

Considerando que a Empresa esta enquadrada na€lasta Tabela | anexa ao Regulamento do

DESENVOLVE, para a qual prevé-se um desconto de 8plica-se o percentual de 80% sobre o saldo
devedor industria, da seguinte forma:

* Saldo Devedor de R$ 10.000,00 - 80% de R$ 100009 R$ 2.000,00 (valor a recolher ICMS Normal).
Destague-se que, para o pagamento destes R$ 200@@@derdo ser utilizados créditos fiscais acumatad

O restante do débito, a saber: R$ 8.000,00, poderapago em até 06 anos, configurando-se na parcela
beneficiada pelo DESENVOLVE.’

Nessa mesma linha de entendimento esposado pel®GBORI tem decidido este Conselho de Fazenda
Estadual(CONSEF), conforme se observa no Acérdd®e KI 0412-11/08, cujo trecho do voto transcrevo
abaixo:

‘VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario relativo a nona agfo, inerente ao recolhimento a menos do ICMS
decorrente de lancamentos de débitos do difereni@aliquotas, quando da apuracéo do saldo devddor
imposto amparado pelo beneficio fiscal do DESENMVELSendo realizada a recomposi¢cdo da conta-
corrente fiscal segregando os débitos do diferdncdla aliquotas dos débitos das operacgdes de
comercializacdo de mercadorias de producéo prémiaparadas pelo referido beneficio fiscal.

De pronto, devo ressaltar que comungo com o mesten@mento adotado pela JJF e pela PGE/PROFIS
de que para a dilagao do prazo para pagamento dibosdevedor mensal do ICMS, o contetdo da expresséo
“operagdes proprias”, inserta no art. 3° do Regulkamto do Programa DESENVOLVE, aprovado pelo
Decreto n°. 8.205/2002, diz respeito aos produtdmidados pelo proprio estabelecimento beneficiado,
“gerados em razdo dos investimentos constantespiogtos aprovados pelo Conselho Deliberativo”,
conforme Resolugédo n°. 45/2003, ndo se incluindonarcadorias ou bens adquiridos de terceiros para
comercializacdo ou destinados ao ativo imobilizados

A aplicacdo do beneficio fiscal deve ser restritaua interpretacao literal. Logo, descabe o enteraito
recursal de que a expressdo “operacdes prépriag ispeito a “operacdes prdprias de circulacdo de
mercadorias”, as quais, segundo o recorrente, séaisguer operacdes que envolvam a transferéncia da
titularidade de bens ou mercadorias realizadas stabelecimento beneficiado.

Neste contexto, ndo poderia o contribuinte utikzardo beneficio de dilagdo do prazo de pagameato d
ICMS, previsto para as operagdes proprias, pardakitar do diferencial de aliquotas, quando da awéo

do saldo devedor mensal do imposto amparado peldidd beneficio fiscal do DESENVOLVE, pois tais
produtos adquiridos de terceiros e destinados awmdixo do estabelecimento, mesmo concorrendetalie
indiretamente, para o ciclo de producdo e comeizigao dos seus produtos, ndo se incluem como
“operacdes préprias” e, como tal, ndo podem se iimseo saldo devedor mensal do ICMS a ter seu prazo
de pagamento dilatado, pois ndo satisfazem os séqaia regular fruicdo do beneficio fiscal.’

Dessa forma, resta patente o acerto da Fiscalizag#ndo considera que o beneficio concedido acaaatu
alcanca, exclusivamente, o valor do ICMS relative @peracbes proprias, gerado em razdo dos
investimentos constantes dos projetos aprovadas @ehselho Deliberativo do DESENVOLVE e refaz os
calculos excluindo as operagfes nado beneficiadasgegrama DESENVOLVE.

Vale observar que o autuado ndo impugnou os valapresentados pelos autuantes, nada trazendo que
pudesse elidir os demonstrativos elaborados na §igéal. Infracdo mantida.

Inconformado, o sujeito passivo interpds o Recwstuntario de fls.315 a 335 dizendo,
inicialmente, que se dedica, dentre outras, asidaties de fabricacdo, producdo e
comercializacdo de gases industriais e que obtene Heneficios fiscais relativos ao
Desenvolve (Resolugdo n%3/2009: (i) dilagdo do prazo de pagamento de &% do saldo
devedor mensal dems normal e (ii) diferimento do langamento e pagamelastéamposto sobre
algumas operacgoes.
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Entende que a fiscalizacdo e a Junta de Julgark€stal se equivocaram, ao nao incluir como
operagbes proprias de seu estabelecimento, asc¢dpsrale compra e transferéncia de
mercadorias para comercializacdo; as vendas deadweras adquiridas ou recebidas de
terceiros, inclusive a respectiva prestacdo deicgeyry e a remessa interestadual para
industrializacéo.

Acrescenta que:

1. o langcamento de oficio viola o artigodo Decreto Estadual 18%205/2002 segundo o qual o
beneficio fiscal tem caratsubjetivoe deve ser aplicado a todas apéracdegroprias’ da
Impugnante, sem qualquer restricao;

2. a atividade da fiscalizacdo € plenamente vincukadeo discricionaria, razdo pela qual a
mesma deve se ater aos termos estritos da ledaadb, portanto, os beneficios fiscais a todas
as operacdes propriagle seu estabelecimento, ndo cabendo a Fiscalizat@® sim ao
Conselho Deliberativo e a Secretaria Executiv®BESENVOLVE, verificar se 0s objetivos do
programa estao sendo atingidos ou ndo, sob peumlde&do ao artiga° da Lei Estadual n®
7.980/2001e ao artigare do Decreto n8.205/2002

3. ainda que se considere valida a exigéncialas, ndo se pode puni-lo por observar
estritamente 0s atos legais existentes, em espacRésolucdo n%13/2006 a qual nao
dispunha de forma expressa que as operacdoes hadadic seriam apenas aquelas
supostamente vinculadas ao objetivo do progranta, és operacbes com mercadorias
produzidas no seu préprio estabelecimento.

O recorrente discorre longamente sobre o conceitopkeracdes proprias”, aduzindo o seguinte:

1. 0 artigo3°do Decreto n8.205/2002¢ claro ao dispor que a dilagdo do prazo de pagansen
aplica as suas operacOes proprias e na Resolugda/zifog que o habilitou a usufruir dos
beneficios do programa, também consta a autorizag@odilacdo do prazo de pagamento do
imposto a todas as operacgdes proprias;

2. ainterpretacdo mais logica e razoavel para o Deofs.205/2002 a Resolucao n23/2006€
que a dilacdo do pagamento é um beneficio fiscalad&tersubjetivoe aplica-se a todas as
operacgOes proprias realizadas no estabelecimebilitddo para 0 programaESENVOLVE,
pouco importando se as operacdes sdo de venda wadoeas produzidas no proprio
estabelecimento, transferidas de outros estabedeti®m ou mesmo adquiridas de terceiros
para comercializacédo. Essa é a conclusédo a queeg@ por qualquer linha de interpretacéo
gue se adote;

3. em umainterpretacéo literaldo termo “operacdes proprias” verifica-se que edirnge
todas as operacoes realizadas pelo estabelecitmantdado para participar no programa;

4. ainda que se adote unmgerpretacao sistematica se busque na legislacéao tributaria baiana o
sentido técnico do termo “operacdes préprias”, rcksdo € a mesma. Diz que uma andlise
do RICMS/99 @rtigos 61, incCiso II; 105, inciso XI; 357 e 506, § 3°, demonstra que o termo
“operagcdo prépria designa aquelas operacdes em que o contribuisti@ @retamente
vinculado a pratica dos fatos geradores do tribeitwgo o recolhimento doMs em nome de
um terceiro por fatos geradores futuros e presusnia® qualidade de substituto tributario;

5. 0 postulado da coeréncia do legislador deve sadteem consideracdo na interpretacdo dos
dispositivos legais, ndo sendo razoavel atribuimatermo técnico, que possui um significado
corrente na legislagcdo, outro sentido completamelterso daquele usual. Aduz que,
proceder dessa forma, é até mesmo violar a regcaitan no artiga46do Cdédigo Tributario
Nacional, segundo a qual, uma vez definido um detexdo critério juridico pela
Administracdo Tributaria para tratamento de umadotege, este ndo podera ser
deliberadamente revisto para se autuar um comitibgjue atuou observando aquele critério
juridico previamente adotado;
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6.

no caso concreto, isso significa que, se o termmeracdes propridsdesigna todas as
operagOes de um determinado contribuinte, em quudigdo aquelas sujeitas a sistematica da
substituicdo tributaria, ndo pode a Fiscalizaca@redexto de interpretar os objetivos do
programabDESENVOLVE, desvirtuar esse conceito e considerar “operapf@sias” apenas
aquelas “operacoe®m producagropria do estabelecimento”;

. se nem a Lei n%.980/2001 nem o Decreto n8.205/2002distinguiram entre espécies de

operacdes proprigsndo cabe a Fiscalizacdo distinguir. Assim, todgselas operacdes
praticadas pelo seu estabelecimento, salvo asualergnte sujeitas ao regime de substituicao
tributaria, estdo abarcadas pelo beneficio fistatemento;

. ainda dentro de umaterpretacdo sisteméaticgercebe-se claramente que a propria legislacao

prevé um mecanismo para conferir efetividade aoatwim final do artigeee, caput, do
Decreto n®.205/02 segundo o qual ikMS objeto do beneficio é aquelgerado em razao dos
investimentos constantes dos projetos aprovadas@ehselho Deliberativp

. como seria dificil, quica impossivel, determinaataxnente quais produtos comercializados

por seu estabelecimento decorreram do projeto ddiag@io de seu parque industrial, a
legislacdo estabeleceu pisosid@s a serem pagos regularmente e determinou a apliciEcao
beneficio apenas a parcelaidets devido que sobejasse esse piso;

10.admitindo-se que a sua intencdo real era obter enefirio fiscal e a do Conselho

Deliberativo, habilitar seu estabelecimento par#rug de fatoum beneficio fiscal possivel,
esse objetivo fica completamente frustrado diaatetérpretacdo dada pela Fiscalizagéo. Por
meio da andlise do Anexm, constata-se que, considerando apenas os dékitas/ig da
venda de mercadorias por ele produzidas, ndo fssipel atingir o piso em questdo em
nenhum més no periodo autuado;

11.0 artigo2e, incisol, da Lei n°7.980/2001trata de “saldo devedor mensal IdvS normal” e o

artigo 3°, caput do Decreton® 8.205/2002pem como 0 artigae, incisoll, da Resolugdo n°
113/2002referem-se ao “saldo devedor mensalaies’, todos em uma clara alusao ao fato de
que o objeto da dilacdo ésaldo devedor mensal dems, assim entendido o resultado da
apuracdo dos créditos e débitos do imposto dedeseletodas as operacdes realizadas em
um mése nao o resultado de uma Unica ou algumas espdeieperacdes efetuadas nesse
periodo;

12.diante desse cenario, verifica-se que, também eaparspectivéeleoldgica a finalidade do

incentivo ficard completamente desvirtuada se peeea a postura adotada pela Fiscalizacao
no Auto de Infracdo em comento;

13.0 objetivo do programBESENVOLVEN&o é apenas e tdo somente fomentar a industciatiza

na Bahia, ao contrario do que parece fazer cremtaagdo. O artigae, tanto da Lei n°
7.980/2001 como do Decreto n8.205/2002 enumera 0s objetivos do programa e estabelece
finalidades genéricas, comtotnentar e diversificar a matriz industrial e agndustrial, com

a formacdo de adensamentos industriais nas regg@esdmicas e integracdo das cadeias
produtivas essenciais ao desenvolvimento econdmisocial e a geracdo de emprego e
renda no Estadp

14.nesse contexto, embora o estimulo fiscal seja dishwea empreendimentos industriais e

agroindustriais, conforme dispde o artgyala Lei n°7.980/2001 isso ndo significa que esteja
indissociavelmente ligado apenas as opera¢fesndia ke produtos por ele industrializados.
Outras operacoes sujeitasiams sao igualmente relevantes para empresas industoiaie a
Impugnante, que as vezes comercializa mercadona®ay de outros estabelecimentos da
propria empresa ou de terceiros. Isso, no entget@ débito deCcMs, receitas e empregos
gerados no Estado da Bahia, que ndo seriam cngaofossem essas atividades;

15.a jurisprudéncia vem emprestando uma interprettgl@oldgica as desoneracdes fiscais, de

forma a permitir que os beneficios fiscais subjetiglcancem ndo apenas algumas atividades
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principais realizadas pelo beneficiado, mas todaat&idades regularmente desenvolvidas
pela pessoa, desde que promovam, de alguma forera alguma medida, a finalidade
pretendida com a desoneracao;

16.se, pelo contrario, o beneficio fiscal em questdo dplicado apenas e tdo-somente as
operacdes com a mercadoria produzida em seu préptabelecimento, desconsiderando
todas as outras operagbes normal e regularment&agi@s por um estabelecimento
industrial, seu estabelecimento terd tido apena8nes e ndo o bonus do programa
DESENVOLVE, em franco desrespeito, ai sim ao seu propositos@us objetivos e a confianca
por ele depositada nesse projeto;

17.0 ICMS é um imposto sobre @rculacdo de mercadorias distingue-se dI justamente por
este incidir sobre a saida de produtatustrializados isto €, a saida de bens que tiveram a
sua natureza modificada ou aperfeicoada para aipansAo adotar o entendimento de que o
incentivo fiscal em questdo seribjetivg isto é, dependeria do género de produto
comercializado, a Fiscalizacdo deturpa a propriareza dacms, equiparando o incentivo a
um beneficio deP1, em prejuizo de sua finalidade essencial;

18.nd0 ha como aceitar a postura da Fiscalizacdo,sp@isatividade € vinculada, cabendo-lhe
aferir se estdo ou ndo presentes 0s requisitoss|@gaa habilitacdo no programa e para
usufruir de seus beneficios, sob pena de ofenadigo142do CTN;

19.nem a Lei n%.980/2001 nem o Decreto n8.205/2002 nem mesmo a Resolucao 1%/2006
mencionam expressamente, em um rol taxativo, quEgsinas determinadas operacdes, ou
mesmo que apenas as operacdes com mercadoriazigesdpelo proprio estabelecimento, é
gue estariam beneficiadas pelos incentivos fis@iguestao;

20.uma vez cumprida a analise prévia e deferida ditaadio pelo Conselho Deliberativo, nos
termos da Resolugdo n23/2006 entende que goza de direito adquirido para usufies
beneficios fiscais sobre todas as suas “operacimwigs”’, ndo cabendo a Fiscalizacéo
avaliar se essas operacfes sdo ou ndo compatorei®E objetivos do programa e muito
menos discriminar, a seu bel-prazer, quais seriaropgracoes beneficiadas, sob pena de
ofensa aos artigos42 do CTN; 4°, § 1°,da Lei n°7.980/2001e 7° incisol, do Decreto n°
8.205/2002

Argumenta que, ainda que se pudesse considerda\aleéxigéncia decMs no caso em tela, o
gue admite apenas para fins de argumentacdo, dasnaujuros moratorios ndo poderiam ser
cobrados, porque, na forma do paragrafo Unico tigoaroo do CTN, a observancia as normas
complementares da legislacao tributaria exclui poisicdo de penalidades, a cobranca de juros
de mora e a atualizacdo do valor monetario dad@s@lculo do tributo.

Reitera seu pleito de esclarecimento de quaisquestges faticas eventualmente controversas,
por meio de juntada suplementar de documentos,ligit@soque seja intimado para poder
sustentar oralmente as razdes de defesa por oclsjélgamento do Recurso.

Finalmente, requer o provimento do Recurso Volumiaterposto e o cancelamento da infragéo
10u, ao menos, o cancelamento da multa, juros maraté atualizacdo monetaria exigidos.

A PGE/PROFISem seu Parecer, afirma que o artigdo Decreto n8.205/2002¢ claro ao dispor
que o beneficio da dilacdo de prazo é relativopgsagdes proprias do contribuinte, dispositivo
legal que esta em perfeita consonancia com osividgelo Desenvolve:fdbmento a instalacao
de novos empreendimentos industriais ou agro-imdist e & expansdo, reativagdo ou
modernizacdo de empreendimentos industriais ou -aghostriais ja instaladds (artigo 1°,
inciso |, do citado Decreto).

Aduz, por fim, que ndo ha razéo para se concedeniivo a operacdes pré-existentes e, por ser
norma juridica de concesséo de beneficio fiscalhddque se fazer interpretacdo ampliativa.

Manifesta-se, ao final, pelo Nao Provimento do RezWoluntario.
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VOTO

Inicialmente, devo registrar que o Recurso Voluatér dirigido, exclusivamente, a exigéncia
contida na infragéa, que trata do recolhimento a menosicias normal devido, decorrente de
erro na determinacéo da parcela sujeita a dilaggwako prevista pelo ProgramasSENVOLVE.

Ressalto que a autuacao fundamentou-se nos lantgerieitos pelo préprio sujeito passivo no
livro Registro de Apuracao dawms (fls. 27 a 136), tendo sido constatado, pela fiscalizacdo, que,
no célculo da parcela incentivada pelo Progr@BaENVOLVE foram incluidas operacdes de
compras para comercializacdo e de saidas de measma@olquiridas de terceiros e outras que
também n&o estariam alcancadas pelo beneficio,ctaiso: transferéncias de mercadorias
adquiridas de terceiros, servicos de transportewlailas a tais operacdes etacFOPsn®® 1102,
1152, 1554, 1604, 1949, 2102, 2152, 2353, 2%492, 5104, 5117, 5152, 5554, 5927, 5949, 61024,66017,
6152, 6552, 655% 6949 (demonstrativos de fle1 a 147). Em razéo disso, foi refeito o conta
corrente fiscal do contribuinte com a apuracdo tagardos débitos e créditos referentes as
operacdes nao incentivadas e cujo imposto deveriagsitado no més subsequente a sua
apuracédo, de acordo com a metodologia constanbestracdo Normativa n7/09 Foi levado,
ainda, em consideracdo, o valor do piso estabelesc&d Resolucdo n?13/2006 do Comité
Deliberativo ddDESENVOLVE

Saliento que as pecas acostadasa®sao suficientes para a solucdo da lide, ndo havendo
necessidade, portanto, de juntada suplementaralsrgmtos.

No meérito, verifico que toda a discussdo se comaemb conceito que se deve dar ao termo
“operacgbes proprias” para efeito de calculo dovdmicMs que pode ser objeto de dilagdo do
prazo de pagamento, nos termos da Resolucda13i2006 do Comité Deliberativo do
DESENVOLVE

Essa questao ja foi enfrentada pel&€amara de Julgamento Fiscal em diversas ocasifias e
prépria Decisao recorrida foi inserido o voto dan€elheiro Fernando Antonio Brito de Araujo
proferido no AcérdaaJF n° 0412-11/08nanifestando o entendimento desta Corte Adminigérat
sobre o0 assunto.

A Decisao de primeiro grau encontra-se muito bemdd@mentada e conceitua de forma correta o
que deve ser entendido cormapéracdes proprids Ao contrario do que advoga o Recorrente, 0
termo ndo pode ser definido em contraposicao cgeracdes enquadradas na substituicdo
tributaria”. O posicionamento que tem sido adotado neste gizmle define a expressao
“operacdes proprias” como sinénimo de operacdesirdalacdo de mercadorias oriundas do
processo de industrializacdo realizado no estabeeto do contribuinte beneficiario do
incentivo previsto no progranmESENVOLVE, nos termos do artiges do Decreto n8.205/2002.

Sendo assim, ndo ha possibilidade de inclusédoalealo do imposto incentivado pelo Programa
DESENVOLVE, das operacdes de revenda de mercadorias adguilielaterceiros ou outras
remessas, jA que o objetivo do Programa é justanfententar o parque industrial baiano.
Entender de forma diversa, desnaturaria completareefinalidade do programa de incentivo
financeiro concedido pelo Estado da Bahia, queastaignada no artigp, incisol, do Decreto

n° 8.205/2002:“fomento a instalacdo de novos empreendimentostim@igsou agro-industriais e

a expansao, reativacdo ou modernizacdo de empneemdos industriais ou agro-industriais ja
instalados.

Por udltimo, observo que o Recorrente ndo impugreowatores lancados pelos autuantes nos
papéis de trabalho. Em concluséo, entendo corfeecesao de primeiro grau.

Quanto ao requerimento do Recorrente, de exclugamudta, juros de mora e atualizagéo do
valor monetéario da base de calculo do tributo, pdde ser acatado. Primeiro, porque tais
parcelas estdo previstas na legislacao tribut@i@nh (artigos2, incisoll, alinea “f", da Lei n®
7.014/96e artigo102, da Lei n3.956/8t COTEB). Segundo, pois esta Camara de Julgamento Fiscal
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ndo é competente para apreciar pedido de cancdlanmen reducdo de penalidades por
descumprimento de obrigacgéo principal, competéaicibuida legalmente a Camara Superior do
CONSEF, nos termos do artigs9, § 12 doRPAF/99(com lastro no artige47, incisolil, alinea “d”,

do COTEB).

Quanto ao pedido do recorrente para que seja idtirda data de julgamento, deve ser dirigido
ao setor competente d®NSEFR

Ante o0 exposto, voto pelRAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, homologando a Decisao
recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,

por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBec
recorrida que julJoeROCEDENTE 0 Auto de Infracam° 299314.0010/10-4lavrado contravHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE S.A., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valoRr@e676.860,7pacrescido da multa d®%, prevista

no artigo42, 11, alineas “a” e “f’, da Lei n7.014/96 e dos acréscimos legais, além das multas por
descumprimento de obrigacédo acessoria no valdrdetR$15.074,92 previstas nos incisax e

Xl, do mesmo Diploma legal, com os acréscimos maogtona forma da Lei n§.837/2005
devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

Sala das SessOes DONSEF, 13de janeiro deo12

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — RELATORA

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PRGS
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