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32 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0001-13/12

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAQ EM
VALOR SUPERIOR AO PREVISTO NA LEGISLACAO. O

valor do crédito fiscal relativo a bens do ativo
imobilizado é calculado multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito
avos da relagdo entre o total das operagBes de saidas e
prestacdes tributadas e o montante das operagdes de
saidas e prestacbes do periodo. S&o equiparadas as
tributadas as saidas e prestacbes com destino ao
exterior. As operagdes ou prestacfes sujeitas ao
instituto do diferimento sdo tributadas, ja& que nelas
ocorre fato gerador do ICMS, apenas ficando adiada a
exigéncia do imposto para um momento subsequente,
ndo se equiparando a operagbes ou prestagdes isentas
ou com ndo incidéncia. As operacBes de saida de bens
em comodato ou suas remessas para reparo ou conserto,
embora ndo tributadas pelo ICMS, como ndo se
subsumem em saidas definitivas, ndo devem ser
computadas no valor total das saidas do
estabelecimento. Apo6s revisdo fiscal, a infracdo
subsiste parcialmente. Rejeitada a preliminar de
decadéncia. Mantida a deciséo recorrida. Recurso de
Oficio NAO PROVIDO. Decisdo unadnime. Recurso
Voluntario NAO PROVIDO. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio e Recurso Voluntario, nos termos do artigo 169, inciso I, alineas
“a” e “b”, item “1”, do RPAF/99, interpostos pela 4° Junta de Julgamento Fiscal e pelo sujeito
passivo, respectivamente, contra a Decisdo que julgou Procedente em Parte - Acorddo JIF N°
0077-04/11 - 0 Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em decorréncia da utilizacéo de crédito fiscal
de ICMS, relativo a entrada de bens do ativo imobilizado no exercicio de 2004, em valores
superiores aos permitidos pela legislagéo.

Conforme consta no Auto de Infragdo e na informacgéo fiscal, a irregularidade apurada decorre de
trés situacdes: falta de estorno de crédito fiscal quando da escrituracdo do Livro de Controle do
Crédito de ICMsS do Ativo Permanente (CIAP); utilizagdo indevida de crédito na escrituracdo
desse referido livro; inobservancia da legislacdo relativamente & formula de calculo do crédito a
ser apropriado no CIAP.

Em sua defesa, 0 sujeito passivo argui a decadéncia quanto aos fatos geradores ocorridos antes
de 05/11/04 e, no meérito, impugna a autuagdo apenas no que tange a inobservancia da formula de
célculo do crédito a ser apropriado no CIAP. Quanto & referida formula, sustenta que devem ser
excluidos do total das saidas (denominador) os valores que ndo correspondem a prestacdes de
servicos de telecomunicagBes, portanto, fora do campo de incidéncia do ICMS. Também
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argumenta que devem ser incluidas no numerador as parcelas relativas a EILD (exploragdo
industrial de linha dedicada) e a receita de aluguel de porta.

O processo foi convertido em diligéncia a IFEP Servicos, para que as autuantes excluissem do
total das saidas os valores que ndo correspondessem a prestacdes de servigos de telecomunicagéo
e estivessem fora do campo de incidéncia do ICMS.

No atendimento da diligéncia, fls. 212 a 215, as autuantes afirmaram que sem norma legal ndo
eram possivel incluir ou excluir qualquer parcela do total das operagGes ou prestacOes isentas ou
ndo tributadas. Em novo pronunciamento (fls. 257 a 261-A), ratificaram o entendimento anterior,
porém admitiram que as receitas com aluguel de portas foram tributadas e, portanto, deveriam
ser consideradas. Refizeram a apuragdo do imposto devido, acrescentando ao numerador do
coeficiente de céalculo do percentual de crédito os valores decorrentes de aluguel de portas, o que
reduziu o débito para R$ 4.691.065,51.

O processo foi convertido em nova diligéncia, fl. 313, para que as autuantes excluissem, do total
das saidas, as operagdes que ndo constituiam saidas definitivas, bem como as que ndo estavam
no campo de incidéncia do icms. Também foi solicitado que as receitas tributadas pelo regime de
diferimento (EILD) fossem adicionadas ao total das saidas tributadas.

A diligéncia foi atendida, fls. 316 a 319, tendo sido efetuadas as exclusdes e inclusdes solicitadas,
0 que reduziu o valor devido para R$ 924.481,95.

Ao se pronunciar, fls. 324/324, o autuado concordou com o resultado da Ultima diligéncia e
requereu a homologacdo dos valores recolhidos.

Por meio do Acdrddo JJF N° 0077-04/11, fls. 343 a 349, o Auto de Infracéo foi julgado procedente
em parte, no valor de R$ 924.481,95.

Ao proferir o seu voto, o ilustre relator afastou a arguicdo de decadéncia e transcreveu trecho de
voto exarado no Acorddo CJF N° 0099-11/10, que tratou de idéntica matéria. Em seguida,
fundamentou o seu voto, em sintese, conforme transcrito abaixo:

[.-]

Correta também a inclusdo no total de prestacgGes tributadas do periodo os valores relacionados no Anexo 10 do
CD de fl. 173, que se referem a servicos denunciados e pagos posteriormente, mas relativos a fatos geradores
do exercicio fiscalizado.

Com efeito, assiste razdo ao sujeito passivo quando afirma que no denominador ndo devem figurar operacgdes
estranhas ao ICMS, o que havia feito inicialmente pela fiscalizagdo ao incluir multas, juros, encargos
moratorios, parcelamentos, refaturamentos, receitas de recebimentos de terceiros, remessas de bens para
reparos, operacfes de comodato, transferéncias de bens do ativo fixo e operacfes com cartdes telefénicos.

As autuantes revisaram os calculos na forma detalhadamente exposta no Relatorio supra, de forma a observar e
obedecer a legislagdo que rege a matéria, com a consequiente reducéo da quantia lancada.

O valor do crédito fiscal relativo a bens do ativo imobilizado é calculado multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relacdo entre o total das operagdes de saidas e
prestacBes tributadas e o montante das operacOes de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as
tributadas as saidas e prestagdes com destino ao exterior. As operacOes/prestacdes sujeitas ao instituto do
diferimento sdo operacoes/prestacdes tributadas, ja que nelas ha a ocorréncia do fato gerador, apenas adiando-
se a exigéncia do imposto para um momento subseqiente, ndo se equiparando a operagdes/prestacles isentas
ou com nao-incidéncia. Por outro lado, as operagGes de saida de bens em comodato ou suas remessas para
reparo ou conserto, muito embora nao tributadas pelo ICMS, como n&o se subsumem em saidas definitivas, ndo
devem ser computadas no valor total das saidas do estabelecimento.

Acato a planilha do arquivo “Anexos 01 a 06 retificados™ (fl. 320), de maneira que o débito seja reduzido de R$
4.960.864,81 para R$ 924.481,95.

Ante o0 exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracéo, no valor de R$ 924.481,95, devendo
ser homologado os valores ja pagos.

Considerando que a desoneragdo do sujeito passivo ultrapassava o limite previsto no art. 169, I,
“a”, “1”, do RPAF/99, a 42 JJF recorreu de oficio para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF.
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Inconformado com a decisdo proferida pela primeira instancia, o contribuinte apresentou
Recurso Voluntério, alegando que o Acordao JIF N° 0077-04/11 merece ser reformado.

Apobs demonstrar a tempestividade do Recurso e efetuar uma sintese do processo, o recorrente
volta a suscitar a decadéncia do direito de constituicdo do crédito tributério referente aos fatos
geradores ocorridos antes de 05/11/04, argumentando que com base na legislagdo e na
jurisprudéncia, a demanda em andlise rege-se pelo disposto no art. 150, §4°, do CTN.

Explica que, por ser o ICMS um tributo sujeito ao lancamento por homologagéo, deve ser
aplicada a regra contida no 84° do art. 150 do CTN aos casos em que hd pagamento do tributo,
ainda que parcial. Diz que o art. 173, 1, sO sera admitido nas hipGteses em que inexistir qualquer
pagamento, o que frisa ndo ser o caso dos autos.

Ressalta que esse entendimento € unanime no Superior Tribunal de Justica (STJ), que ja decidiu
reiteradas vezes sobre a aplicagdo do §4° do art. 150 do CTN na contagem do prazo decadencial
dos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo. Aduz que, em recente decisdo sobre a
matéria, o STJ entendeu pela aplicagdo do art. 150, 84°, do CTN para 0S casos em que O
contribuinte tiver realizado o recolhimento do imposto a menos. Menciona que esse mesmo
posicionamento do STJ tem sido reproduzido nos julgamentos na esfera administrativa, conforme
decisdes que cita de drgdo julgador da Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui.

Assevera que apenas quando o contribuinte deixar de recolher antecipadamente todo o tributo
apurado, € que se faz a contagem do prazo decadencial nos termos do art. 173, I, do CTN. Aduz
que a auséncia de dolo, fraude ou simulacdo conduz a aplicacdo do art. 150, §4°, do CTN.

Diz que ndo pode prosperar a Decisdo recorrida, quanto a aplicacdo do art. 173 do CTN com
fundamento na Lei n° 3.956/81, pois, nos termos do art. 146, Ill, “b”, da Constituicdo Federal,
apenas lei complementar pode dispor sobre normas gerais em matéria tributaria, especialmente
sobre decadéncia. Reitera que, ao caso em analise, deve ser aplicado o art. 150, §4°, do CTN.
Transcreve jurisprudéncia do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba.

Conclui que, como a intimagdo acerca da autuagdo se deu em 05/11/09 e considerando que houve
pagamento parcial do imposto, os débitos existentes antes de 05/11/04 estdo extintos pela
decadéncia. Solicita que a Decisdo recorrida seja reformada na parte relativa & decadéncia do
crédito tributério anterior a 05/11/04.

Apos ter sido distribuido para emissdo de parecer conclusivo, a PGE/PROFIS encaminhou o
processo ao CONSEF, para que se aguardasse manifestacdo conclusiva do Procurador Geral do
Estado, a quem fora dirigida consulta formal sobre a questdo da decadéncia.

Consta a fl. 379 dos autos fotocopia de Despacho do Procurador-Geral do Estado, Dr. Rui Moraes
Cruz, é informado que como a proposta de revisdo de entendimento suscitado no Parecer
PA-CMG-92-2009 ndo foi acolhida, os autos deveriam ser analisados de acordo com entendimento
anteriormente adotado pela PGE/PROFIS. Também foi consignado ser necesséria a elaboragéo de
minuta de projeto de lei com o propdsito de afastar a divergéncia de prazos estabelecidos entre a
legislacdo estadual e as normas constantes do CTN.

Em parecer as fls. 380 a 382, a Dra. Maria Helena Cruz Bulcdo, Procuradora do Estado, afirma
que a decadéncia suscitada é destituida de qualquer ldgica juridica, em razéo de desconsiderar a
interacdo sistematica da norma entalhada nos artigos 150, §4°, e 173, I, ambos do CTN.

Explica que o referido art. 173 prevé prazo decadencial de cinco anos, com trés hipéteses de
termo inicial. Na primeira (art. 173, inc. 1), que se constitui a regra geral, o termo inicial do prazo
é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Diz
que essa regra se aplica nos casos de langamentos “de oficio” e “por declaragéo”.

Assevera que no langamento “por homologacdo” ha duas situagdes:

a) 0 sujeito passivo antecipou, efetivamente, o pagamento do tributo devido; neste caso ndo ha o
que se falar em decadéncia, pois o langamento serd inapelavelmente homologado, seja de forma
expressa, seja de forma tacita;
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b) o sujeito passivo ndo antecipou o pagamento, ou o fez a menos que o devido, neste caso 0
termo inicial do prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Salienta que o pagamento antecipado € o elemento essencial que caracteriza o langamento por
homologacéo e que a falta de pagamento do imposto ou 0 imposto pago a menos desloca o linde
decadencial para as balizas descritas no art. 173, I, do CTN, e ndo do art. 150, §4°, do mesmo
Cadigo. Para embasar seus argumentos, cita doutrina e jurisprudéncia.

Ao finalizar, afirma que os argumentos recursais ndo sdo capazes de modificar a Decisdo
recorrida e, assim, opina pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Inicialmente passo a apreciar o Recurso de Oficio, o qual trata da decisdo de primeira instancia
que julgou procedente em parte o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado para exigir ICMS em
decorréncia da utilizagdo de crédito fiscal em valor superior ao permitido pela legislacéo.

Conforme j& relatado, a utilizagdo a mais de crédito fiscal decorreu de trés motivos: falta de
estorno de crédito fiscal quando da escrituracéo do livro CIAP; utilizagdo indevida de crédito na
escrituracdo desse referido livro; inobservancia da legislacéo relativamente a formula de célculo
do crédito a ser apropriado no CIAP.

Na defesa, o autuado, ora recorrido, apenas se defendeu quanto a férmula utilizada pelas
autuantes no célculo do crédito a ser apropriado no CIAP. Mediante diligéncia determinada pela
42 JJF, as autuantes refizeram a apuracgdo do imposto devido incluindo as operagdes sujeitas ao
instituto do diferimento entre as operagdes/prestacdes tributadas, bem como excluindo as saidas
que ndo fossem em carater definitivo do rol das saidas totais.

N&o ha reparo a fazer na decisdo recorrida, a qual estd em conformidade com a legislacéo
tributaria e com o entendimento pacificado neste CONSEF, a exemplo do Acérddo CJF 0130-11/11,
transcrito na Decisdo recorrida. Além disso, os célculos foram realizados pelas proprias
autuantes, prepostos fiscais que executaram a acdo fiscal e que tiveram acesso aos livros,
documentos e arquivos magnéticos do recorrido.

Em face ao acima exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para homologar a
Deciséo recorrida.

Quanto ao Recurso Voluntério, o autuado apenas argui a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica Estadual constituir crédito tributario referente a fatos geradores ocorridos até 04/11/04,
pois, como o ICMS é um imposto sujeito ao lancamento por homologagéo, a contagem do prazo
decadencial deve ser feita nos termos do art. 150, §4°, do CTN.

Comungando com o opinativo da ilustre representante da PGE/PROFIS, ndo h4 como se aplicar ao
caso em tela o disposto no art. 150, § 4°, do CTN, uma vez que 0 ICMS que esta sendo cobrado ndo
foi pago antecipadamente e, portanto, quanto a esses valores langados de oficio, ndo ha o que se
falar em lancamento por homologacdo. O termo inicial da contagem do prazo decadencial é o
previsto no inciso I do artigo 173 do CTN, qual seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O recorrente questiona a fundamentacéo utilizada na Decisdo recorrida para afastar a preliminar
de decadéncia com base na Lei n° 3.956/81 (Cddigo Tributério do Estado da Bahia - COTEB).
Todavia, ha que se observar que o disposto no §4° do art. 150 do CTN prevé que os entes federados
fixem prazos para homologagéo, quando afirma que “se a lei ndo fixar prazo a homologacéo™.
Assim, a legislacdo baiana - respaldada nessa autorizag&o contida do art. 150, §4° do CTN - fixou o
primeiro dia do exercicio seguinte como o momento a partir do qual se deve iniciar 0 prazo
decadencial. Portanto, a lei baiana, dentro da permisséo concedida pelo proprio CTN, fixou prazo
a homologacdo. Ressalto que este 6rgdo julgador administrativo deve aplicar a legislagdo
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tributaria estadual vigente, ndo se incluindo entre as suas competéncias a declaragdo de
inconstitucionalidade da legislacdo, a teor do disposto no art. 167, 1, do RPAF/99.

Dessa forma, para os fatos geradores ocorridos durante todo o exercicio de 2004, a Fazenda
Publica Estadual tinha até o dia 31/12/09 para constituir o crédito tributario. No caso em tela, o
crédito tributario foi constituido em 29/10/09, quando foi encerrado o procedimento fiscal com a
lavratura do Auto de Infragdo, portanto, ndo houve a alegada decadéncia.

Pelo exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério, devendo ser homologado o
valor j& pago conforme doc. a fl. 310, com os beneficios da Lei n° 11.908/10.

VOTO DIVERGENTE (Preliminar de decadéncia)

Divirjo do entendimento do relator quanto & preliminar de decadéncia, pois entendo que assiste
razdo ao Recorrente, uma vez que houve o pagamento antecipado previsto no art. 150, §4°, do
CTN, devendo ser aplicada a data da ocorréncia do fato gerador como dies a quo da contagem do
prazo decadencial.

A decadéncia do crédito tributario é matéria reservada a lei complementar, conforme determina o
art. 146, Ill, “b”, da CF/88:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

)

111 — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia de tributos™.

Segundo j& definiu o Supremo Tribunal Federal, a Lei Complementar mencionada pela
Constituicdo Federal é o CTN, cujas normas prevalecem, inclusive, sobre a Lei de Execugdo
Fiscal, como, alias, leciona Leandro Paulsen:

“Apds o advento da CF/88, com previsdo expressa nesta alinea no sentido de que se trata de norma geral em
matéria tributaria, tem-se todos os elementos para afirmar, categoricamente, que estdo sob reserva de lei
complementar. O STF ja firmou posicdo acerca da matéria, e o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF ndo podem prevalecer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupcéo da prescricéo pela citacdo, em nota ao art. 174, paragrafo Unico, inciso I, do
CTN” (in Direito Tributario, Editora Livraria do Advogado, 102 Ed., pag. 94).

Como dito acima, esse € o entendimento que prevalece no STF, ex vi do aresto a seguir
transcrito:

“A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos séo proprios
de lei complementar de normas gerais (art. 146, I1I, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescricao
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicaveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuicbes parafiscais” (Plenario, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos
Velloso).

Frise-se que a Sumula Vinculante n° 08, a qual vincula também a Administracdo Publica,
conforme determina o art. 103-A, da CF/88, cristalizou o entendimento de que sé&o
inconstitucionais os arts. 5°, do Decreto-Lei n°® 1.569/77, e 45 e 46, da Lei n® 8.212/91, utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricdo e a decadéncia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional, conforme se observa da ementa dos precedentes que
ensejaram a edicéo do referido verbete:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR.
DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUIGOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. As normas relativas
a prescricdo e a decadéncia tributarias tém natureza de normas gerais de direito tributario, cuja disciplina é
reservada a lei complementar, tanto sob a Constituicao pretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69) quanto sob a
Constituicdo atual (art. 146, Ill, b, da CF de 1988). Interpretacdo que preserva a forca normativa da
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Constituicao, que prevé disciplina homogénea, em ambito nacional, da prescri¢do, decadéncia, obrigacdo e
crédito tributarios. Permitir regulacdo distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da federacdo, implicaria
prejuizo a vedacao de tratamento desigual entre contribuintes em situacdo equivalente e a seguranca juridica.

I1. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cadigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordinaria e recebido como lei complementar pelas Constituicdes de 1967/69
e 1988, disciplina a prescricdo e a decadéncia tributarias.

I1l. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As contribuiges, inclusive as previdencidrias, tém
natureza tributaria e se submetem ao regime juridico-tributario previsto na Constituicdo. Interpretagéo do art.
149 da CF de 1988. Precedentes.

IV. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91,
por violacdo do art. 146, Ill, b, da Constituicdo de 1988, e do paragrafo Unico do art. 5° do Decreto-lei
1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da Constituicio de 1967/69.

V. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. S&o legitimos os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo impugnados antes da data de conclusao
deste julgamento™. (RE 560626/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em 12/06/2008).

Sabe-se bem que o efeito vinculante € atributo exclusivo do verbete, ndo atingindo a
fundamentacgdo. Todavia, ndo se pode fechar os olhos para o entendimento adotado pela mais
alta Corte de Justica do nosso pais, h&d muito tempo, vale frisar, como se as decisdes judiciais ndo
passassem de mera recomendacao.

Nesse contexto, em termos de decadéncia, as normas do CTN devem prevalecer sobre as
disposig¢Oes constantes do COTEB.

O CTN prescreve as normas de decadéncia em dois dispositivos: art. 173, I, e art. 150, §4°, a Seguir
transcritos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado™.

“Art. 150. (...
§4° Se a I(ei)néo fixar prazo para a homologacao, seré ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo™.
Veja-se, que ha, no CTN, duas regras distintas referentes & definicdo do termo a quo do prazo
decadencial; cabendo ao intérprete definir quando ele coincide com o fato gerador (langamento
por homologacdo) e quando ele é protelado para o primeiro dia Gtil do exercicio seguinte
(lancamento de oficio).

Uma premissa parece facilitar bastante o deslinde da questéo e ela diz respeito ao significado da
palavra homologar. Segundo o dicionario Michaellis, homologar quer dizer “confirmar por
sentenca ou autoridade judicial ou administrativa; aprovar”. Logo, 0 ato que € sujeito a
homologagcdo é o pagamento realizado pelo contribuinte; é ele que sera verificado pela
autoridade administrativa fiscal e, se estiver correto, sera aprovado, confirmado. N&do se
homologa o lancamento feito pelo contribuinte, até mesmo por ser discutivel o chamado
“langamento por homologacdo™”, vez que ndo se enquadra no conceito de atividade
“administrativa plenamente vinculada” a que faz referéncia o art. 3°,do CTN.

Firmada tal premissa, é de se concluir que, se houve pagamento do tributo, ainda que parcial, o
prazo decadencial conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador, consoante estabelece o
pardgrafo 4°, do art. 150, do CTN. Do contrério, ou seja, se ndo houve recolhimento do tributo,
nem mesmo parcial, a decadéncia somente comega a ser computada do primeiro dia do exercicio
seguinte, conforme o art. 173, I, do cTn.

O entendimento ora esposado ndo representa nenhuma novidade, pois vem sendo adotado, ha
muito tempo, pelo Superior Tribunal de Justica. A propria Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, atenta a isso e, principalmente, aos elevados gastos suportados pela Unido com a
sucumbéncia gerada pela defesa, infértil, de tese contraria, ja adotou internamente 0 mesmo
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posicionamento do Superior Tribunal de Justica, atraves do Parecer n° 1617/2008, cujos trechos
principais pede-se vénia para transcrever:

““3031. Assim, com base em magistério de Leandro Paulsen, conclui-se que:

a) no caso do pagamento parcial da obrigacao, independentemente de encaminhamento de documentacao de
confissdo (DCTF, GFIP ou pedido de parcelamento), o prazo de decadéncia para o langamento de oficio da
diferenca ndo paga é contado com base no § 4°, do art. 150, do Cédigo Tributario Nacional;

b) no caso de ndo pagamento, nas hipGteses acima elencadas (com ou sem o encaminhamento de
documentacéo de confissao), o prazo é contado com base no inciso I, do art. 173, do CTN;

c) de qualquer sorte, nos casos em que a declaracgdo foi prestada ou houve parcelamento, ndo haveria a
necessidade de langar o valor ja declarado, mas sim apenas a diferenca, o que se tem chamado de
langamento suplementar.

3132. Do ponto de vista de certo realismo juridico, temperado por exercicio de prognose pretoriana, deve-se
lembrar, ao que consta, que os Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda vinham decidindo pela
aplicabilidade da regra do § 4° do art. 150 do CTN no caso dos tributos sujeitos ao langamento por
homologagéo. Excluiam-se do entendimento, entre outros, circunstancias indicativas de fraude. Fraude e
conluio suscitam a aplicacdo da regra do art. 173 do CTN.

3233. Por exemplo, a Segunda Camara dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, no Recurso
n° 122924, em 16 de junho de 2004, decidiu que ““(...) por for¢a do principio da moralidade administrativa, em
sendo a decadéncia hipotese de extingdo da obrigacéo tributaria principal, seu reconhecimento no processo
deve ser feito de oficio, independentemente do pedido do interessado (...) Os tributos cuja legislagéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa amoldam-se a
sistematica do langcamento por homologacéo, prevista no art. 150 do CTN, hipdtese em que o termo decadencial
tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador (...)”.

3334. Na Terceira Turma do Conselho Superior de Recursos Fiscais no Recurso de divergéncia n® 303-120011,
em 22 de fevereiro de 2005, ementou-se que ““(...) sendo o IPI, no caso vinculado a importacdo, espécie de
tributo cujo lancamento encontra-se delineado nas determinagBes do art. 150, paragrafo Unico, do CTN-
Lancamento por homologacao, é de cinco (5) anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador — data do
desembaraco aduaneiro da mercadoria importada- o prazo deferido a Fazenda Nacional para constituir o
crédito tributario que entende devido (...)".

3435. A Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, no Recurso n° 146.670, em 25 de maio de
2006, ementou que “‘se a legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, o tributo amolda-se a sistematica de langcamento denominada
homologacdo, onde a contagem do prazo decadencial da-se com a ocorréncia do fato gerador, na forma
disciplinada pelo § 4° do art. 150 do CTN (...)".

3536. Os Conselhos de Contribuintes, no entanto, comegam a mudar o entendimento. Aplicou-se recentemente o
art. 173, 1, do CTN, em caso de langamento de oficio, no qual ndo houve pagamento. Refiro-me ao Recurso RP/
203-123287. Entendeu o Conselho que deve se verificar se o contribuinte recolheu valores no periodo
fiscalizado. Na existéncia do recolhimento, deve se aplicar o § 4° do art. 150 do CTN. Na inexisténcia de
recolhimentos, deve ser aplicado o art. 173, I, do mesmo CTN. De igual modo, decidiu-se no Recurso RD/204-
130232, bem como no RD/203-115797.

3637. Em ambito de Superior Tribunal de Justica percebe-se que a questdo recebe tratamento distinto. Pode-se
identificar sutil diferenca de tratamento pretoriano. Em linhas gerais, tem-se a impressao de que se aplica a
regra do 8§ 4°do art. 150 do CTN na hipdtese de pagamento antecipado.

3738. E recorrente a fixacdo do dies a quo do prazo de decadéncia na data da ocorréncia do fato gerador
guando da antecipacdo do pagamento sem prévio exame da autoridade fiscal. Isto é, ainda que o recolhimento
seja parcial, as diferencas sdo exigiveis, a partir do fato gerador da obrigacdo. Mas, e quando néo se tem o
pagamento antecipado? No Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 936380/SC, relatado pelo Ministro
Castro Meira, matéria julgada em 19 de fevereiro de 2008, ementou-se, como segue:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. EXA(;/:\O SUJEITA A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ARTIGOS 150, § 49, E 173, I,
DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ. 1. Se ndo houve pagamento antecipado pelo
contribuinte, é cabivel o langamento direto substitutivo, previsto no artigo 149, V, do CTN, e o prazo
decadencial rege-se pela regra geral do artigo 173, I, do CTN. Precedentes”.

3839. E ainda, no Recurso especial 757922/SC, relatado pelo Ministro Teori Albino Zavascki, questao julgada
em 11 de setembro de 2007, definiu-se;

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA.
ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, IIl, B, DA CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A
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LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR, SE NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, 1); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°).
PRECEDENTES DA 12 SECAO. 1. "As contribuicBes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da ConstituicAo de 1988, natureza tributaria. Por isso
mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, Ill, b, da Constituicdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢éo e decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos. Consequentemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo de decadéncia
para o lancamento das contribuicdes sociais devidas a Previdéncia Social" (Corte Especial, Arguicéo de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo
é, em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado". 3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” e "opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa" — , h& regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, 0 prazo decadencial para o langamento de eventuais diferencas é de
cinco anos a contar do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
jurisprudenciais. 4. No caso, trata-se de contribuicdo previdenciaria, tributo sujeito a langcamento por
homologacéo, e ndo houve qualquer antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 173, I,
do CTN. 5. Recurso especial a que se nega provimento”.

39. E ainda, qual o caminho em face de inexisténcia de declaracdo e de pagamento? No Recurso especial
761908/SC, relatado pelo Ministro Luiz Fux, em julgamento de 5 de dezembro de 2006, ementou-se, entre
outros:

“13. No que pertine a segunda situacdo elencada, em que ndo houve entrega de GFIP (Guia de
Recolhimento do FGTS e Informag@es a Previdéncia Social), nem confissdo ou qualquer pagamento parcial,
incide a regra do artigo 173, I, do CTN, contando-se 0 prazo decadencial quinquenal do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado. Desta sorte, encontram-se higidos
os créditos decorrentes de contribui¢cbes previdenciarias incidentes sobre pagamentos efetuados a
autbnomos e caducos os decorrentes das contribuicbes para o SAT. 14. Recurso especial conhecido
parcialmente e, nesta parte, desprovido™.

40. Do que, entdo, emerge mais uma conclusdo: o pagamento antecipado da contribui¢do (ainda que parcial)
suscita a aplicacdo da regra especial, isto é, do § 4° do art. 150 do CTN,; a inexisténcia de declaracéo e
pagamento justifica a utilizacao da regra do art. 173 do CTN, para efeitos de fixacdo do dies a quo dos prazos
de caducidade, projetados nas contribuicdes previdenciarias. Isto €, no que se refere a contagem dos prazos de
decadéncia. Tal concepg¢do, em principio, pode ser aplicada para todos os tributos federais, e ndo somente, para
as contribuicdes previdencidrias.

(.)

49. Lembrando que nem toda a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, cuida somente de créditos tributarios, e
que, portanto, para efeitos daquela norma deve-se atentar a especificidade dos créditos, as observagdes aqui
elencadas promovem sintese pontual, da forma que segue:

a) A Sumula Vinculante n° 8 ndo admite leitura que suscite interpretacgdo restritiva, no sentido de ndo se
aplicar - - efetivamente - - 0 prazo de decadéncia previsto no Codigo Tributario Nacional; é o regime de
prazos do CTN que deve prevalecer, em desfavor de quaisquer outras orientages normativas, a exemplo das
regras fulminadas;

b) apresentada a declaracéo pelo contribuinte (GFIP ou DCTF, conforme o tributo) ndo ha necessidade de
langamento pelo fisco do valor declarado, podendo ser langcado apenas a eventual diferenga a maior nédo
declarada (langamento suplementar);

¢) na hipétese do subitem anterior, caso o Fisco tenha optado por lancar de oficio, por meio de NFLD, as
diferencas declaradas e ndo pagas em sua totalidade, aplica-se o prazo decadencial dos arts. 150, § 4°, ou
173 do CTN, conforme tenha havido antecipacdo de pagamento parcial ou ndo, respectivamente;
respectivamente; o prazo prescricional, ainda, e por sua vez, conta-se da constituicdo definitiva do crédito
tributario;

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, ndo tendo havido qualquer pagamento, aplica-se a regra
do art.. 173, inc. I do CTN, pouco importando se houve ou ndo declaragéo, contando-se o prazo do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;
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e) para fins de cobmputo do prazo de decadéncia, tendo havido pagamento antecipado, aplica-se a regra do
8§ 4°do art. 150 do CTN;

f) para fins de computo do prazo de decadéncia, todas as vezes que comprovadas as hipéteses de dolo,
fraude e simulagdo deve-se aplicar o modelo do inciso I, do art. 173, do CTN;

g) Para fins de computo do prazo de prescri¢do, nas declaracgfes entregues antes do vencimento do prazo
para pagamento deve-se contar o prazo prescricional justamente a partir do dia seguinte ao dia do
vencimento da obriga¢do; quando a entrega se faz ap6s o vencimento do prazo para pagamento , 0 prazo
prescricional é contado a partir do dia seguinte ao da entrega da declaracéo;

h) A simula em apreco, em principio, qualificaria interpretaco literal: todo o art. 45 da Lei n°® 8.212, de
1991, estaria alcancado pela inconstitucionalidade. Porém, por tratar-se de matéria do mais amplo alcance
publico, o intérprete deve buscar resposta conciliatéria, que ndo menoscabe expectativas de alcance de
beneficios; principalmente, e do ponto de vista mais analitico, deve-se observar que ha excertos do art. 45 da
Lei n° 8.212, de 1991, que ndo seriam substancialmente alcancados pela Decisdo do Supremo Tribunal
Federal™.

A presente autuagdo fiscal se refere a utilizacdo indevida de crédito fiscal, o que implica dizer
que a compensacdo credito/débito langada na conta corrente do contribuinte estava em parte
correta.

Ora, compensacdo é meio de pagamento, € modalidade de extingdo do crédito tributario
expressamente prevista no art. 156, 11, do CTN. Assim sendo, deve ser aplicada a méxima “Ubi
eadem est ratio, ibi ide jus” (a mesma razdo autoriza 0 mesmo direito), para que se conclua, sem
sobressaltos, que o prazo decadencial, na espécie, iniciou-se na data da ocorréncia de cada fato
gerador, estando, portanto, irremediavelmente extinto pela decadéncia o crédito tributario
relativo aos fatos geradores ocorridos anteriormente a novembro de 2004.

Destarte, acolho a preliminar de decadéncia para excluir os fatos geradores ocorridos antes de
novembro de 2004.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade NAO PROVER 0 Recurso de Oficio interposto e, em decisdo ndo unanime
quanto & preliminar de mérito (decadéncia), NAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e
homologar a Deciséo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo ne
279468.0008/09-1, lavrado contra TELEMAR NORTE LESTE S/A., devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$924.481,95, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados 0s
valores ja recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia) — Conselheiros(as): Alvaro Barreto Vieira, Mario de Freitas Jatobé
Janior, Osmira Freire de Carvalho Ribeiro da Silva, Oswaldo Ignacio Amador e Fernando Antonio Brito de Aradjo.

VOTO DISCORDANTE (Preliminar de decadéncia) - Conselheiro: Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo.
Sala das Sessfes do CONSEF, 16 de outubro de 2012.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO - VOTO DIVERGENTE
(Preliminar de Decadéncia)

MARIA OLIVIA DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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