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EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPAGAO TRIBUTARIA.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. a) FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. b)
PAGAMENTO A MENOS DO IMPOSTO. 2. ALIQUOTA.
ERRO NA SUA DETERMINAGAO. PAGAMENTO A MENOS
DO IMPOSTO. 3. DIFERENGA DE ALIQUOTAS.
AQUISIGOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL
DESTINADO AO uso E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. llicitos tributarios expressamente acatados
pelo sujeito passivo. Infragdes 01, 02, 05 e 06 mantidas. 4.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MERCADORIA
ENQUADRADA NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL. a)
RETENCAO A MENOS DO IMPOSTO. b) FALTA DE
RETENCAO DO IMPOSTO. No periodo autuado (2006), a
argamassa ndo se encontrava sujeita a substituicdo
tributaria, o que veio a mudar somente a partir de

01/01/2009. InfragOes 03 e 04 parcialmente elididas. 5.
ZONA FRANCA. FALTA DE COMPROVAGCAO DO
INTERNAMENTO DE PRODUTOS NA SUFRAMA.

LANCAMENTO DO IMPOSTO. Para a fruicdo do que o art.
29, 1 e 1l do RICMS/97 denomina isencéo, € preciso que
se comprove o internamento das mercadorias na
SUFRAMA. Infragdo caracterizada. 6. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURAGCAO DE
NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS.
MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTAGAO.
Descumprimento de obrigacdo acessoria. Multa de 10%
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas. A
legislacdo ndo deixou a conveniéncia e oportunidade
dos contribuintes o registro dos documentos nos livros
préprios, ao contrario, os obrigou a isso, conforme
norma do art. 322 do RICMS/97. Infragdo caracterizada.
Rejeitada a preliminar de decadéncia. Auto de infragéo
PROCEDENTE EM PARTE. Deciséo unanime.

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 25/05/2011 e exige ICMS, além de penalidade por
descumprimento de obrigacéo acessdria, no valor histdrico total de R$ 162.889,60, sob a acusagdo
do cometimento das irregularidades abaixo relacionadas.

Infragdo 01 - Falta de recolhimento do imposto por antecipacéo tributaria, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, referente as aquisicbes de mercadorias provenientes de outras unidades
da Federagdo e / ou do exterior, identificadas no Anexo 88 do RICMS/97. O langamento diz
respeito aos produtos de NCM 3824.4000 que, segundo o0s autuantes, adentraram na Bahia sem
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prévia substituicdo. Uma vez que, a época, tais itens ainda ndo se encontravam alcangados pelo
Convénio ICMS 74/1994, a antecipacdo tributaria deveria ter ocorrido nas entradas, pois o referido
codigo NCM fazia parte do Anexo 88 do RICMS/97 (demonstrativos nos Anexos I e I-A do Auto de
Infracdo). Valor exigido de R$ 12.131,51 e multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d” da Lei 7.014/96.

Infragcdo 02 - Recolhimento a menor do ICMS por antecipacdo tributaria, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades
da Federagéo e / ou do exterior relacionadas no Anexo 88 do RICMS/97 (demonstrativos nos
Anexos 11 e 11-A do Auto de Infracdo). Valor cobrado de R$ 254,33 e multa de 60%, prevista no art.
42,11, “d” da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 03 — Retencdo e recolhimento a menor do imposto, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operagdes internas subsequentes nas vendas realizadas para contribuintes
localizados neste Estado. Refere-se as vendas internas de itens de producao propria, enquadrados
no Anexo 88 do RICMS/97 (demonstrativos nos Anexos 111 e 111-A do Auto de Infragdo). Valor
exigido de R$ 19.420,82 e multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “e” da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 04 - Falta de retencéo e consequente recolhimento do tributo, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operagdes internas subseqlientes nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado. Vendas internas de mercadorias de produgdo propria,
enquadradas no Anexo 88 do RICMS/97 (demonstrativos nos Anexos IV e IV-A do Auto de
Infracdo). VValor exigido de R$ 61.746,00 e multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “e” da Lei n°® 7.014/96.

Infracdo 05 — Recolhimento a menor, em razdo de erro na aplicagdo de aliquotas nas saidas
regularmente escrituradas. Vendas para contribuintes “normais” como se fossem para
microempresas ou empresas de pequeno porte (demonstrativos nos Anexos V e V-A do Auto de
Infracdo). Valor exigido de R$ 18.444,96 e multa de 60%, prevista no art. 42, Il, “a” da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 06 — Falta de recolhimento das diferencas entre as aliquotas internas e as interestaduais,
nas aquisicbes de mercadorias em outras unidades da Federagdo, destinadas ao consumo do
estabelecimento. Consta que, “considerando que houve confusdo, por parte do contribuinte,
entre material de consumo e ativo imobilizado, ambos foram considerados nos célculos”
(demonstrativos nos Anexos VI-A, VI-B, VI-C e VI-D do Auto de Infragdo). Valor exigido de R$
1.585,56 € multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f” da Lei n°® 7.014/96.

Infracdo 07 — Falta de recolhimento do tributo devido em virtude de saidas de produtos
industrializados para a Zona Franca de Manaus, com beneficio de isencéo, sem a comprovagéo
do internamento por parte da SUFRAMA (demonstrativos no Anexo VII do Auto de Infragéo).
Valor exigido de R$ 19.157,00 e multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a” da Lei n°® 7.014/96.

Infracdo 08 — Entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido
registro na escrita fiscal (demonstrativo no Anexo Vil do Auto de Infragdo). Multa de R$
30.149,42, prevista no art. 42, 1X da Lei n°® 7.014/96.

O sujeito passivo ingressa com impugnacao as fls. 389 a 395, através de advogados regularmente
constituidos, nos termos da procuracéo de fl. 396.

Preliminarmente, com base no art. 173 do CTN (fl. 389, item 01), requer seja declarada a perda do
direito do Estado de langar créditos originarios do periodo compreendido entre 01/01/2006 €
24/05/2006.

No mérito, reconhece na totalidade as infragBes 01, 02, 05 e 06 e parcialmente as infrages 03, 04 e
08, registrando que recolheu os respectivos valores, conforme documentos de arrecadacdo
estadual apensados.

A impugnacéo parcial relativa a terceira e quarta infracdes fundamenta-se no alegado fato de que
a mercadoria argamassa ndo esta enquadrada no regime de substitui¢do tributaria, de acordo com
copia de consulta realizada junto a esta Secretaria da Fazenda. Pondera que o crédito relativo a
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mesma deve ser excluido, remanescendo apenas 0s demais, 0s quais devem ser extintos por forca
do pagamento realizado.

Quanto a infracdo 07, citando o art. 155, § 2°, Il, “a” da CF/88 e 0 art. 3°, 1l da LC 87/96, bem como
jurisprudéncia, qualifica a mesma de improcedente e aponta limitagdo constitucional ao poder de
tributar, ou seja, imunidade das operagBes com produtos industrializados destinados & Zona
Franca de Manaus, conforme equiparacdo do art. 40, ADCT, CF/88.

Com relacéo a oitava e Ultima infracdo, sustenta que parte das notas fiscais objeto da exigéncia
foi emitida “pela e para a propria impugnante, com a finalidade de dar saida do estoque e
pagamento do ICMS/IPI, visto que houve crédito na entrada”. Nesse sentido, apenas no que
concerne a esses documentos fiscais ndo haveria que se falar em falta de registro na escrita e, por
conseguinte, a cobranga mostra-se parcialmente procedente.

Protesta pela producdo de provas através de todos os meios admitidos em direito e pela
procedéncia parcial do lancamento de oficio.

Na informagcdo fiscal, de fls. 667 a 671, 0s autuantes descrevem as imputacdes e — no que tange as
infragdes 03 e 04 — ressalvada a parcela reconhecida, concordam com o cabimento da redugéo na
forma requerida pelo contribuinte a fl. 413 (“Demonstrativo de Pagamento”), de forma a afastar o
equivoco cometido ao incluir a argamassa entre 0s produtos sujeitos ao regime de substituigdo
tributéria.

Ressaltam que foi o proprio autuado o responsavel pelo mencionado erro, posto que incluiu, em
janeiro e fevereiro, a mercadoria no codigo 3214.9000 (outros impermeabilizantes), situacéo
corrigida a partir de margo de 2006.

No que se refere a infragdo 07, ponderam que ndo foram apresentados 0s comprovantes
expedidos pela SUFRAMA, que comprovam a efetiva entrada das mercadorias na Zona Franca.

Por fim, ao comentarem a defesa da infracdo 08, afirmam que a mesma ndo procede, ja que foi
aplicada penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria (falta de escrituragdo), e o
argumento de que o imposto foi pago em nada interfere.

Pleiteiam a procedéncia parcial do Auto de Infracéo.

Devidamente intimada (fls. 672/673), a sociedade empreséria ratifica integralmente os termos da
defesa (fl. 675).

A fl. 678 foi juntada peticdo de pagamento parcial e, as fls. 684 a 687 a Coordenagio de
Administracdo do CONSEF colacionou comprovantes de pagamento de parte do valor langado.

VOTO

Relativamente ao periodo de homologacdo, deve ser observado que 0 CONSEF/BA, apesar do
entendimento que ja se pode reputar reiterado do STJ, até posicionamento em contrario da
Procuradoria do Estado, vem decidindo que a decadéncia do direito de constituir crédito
relacionado ao ICMS se opera de acordo com o art. 173 do CTN, € ndo com o art. 150, § 4°, que —
certamente — foi o dispositivo legal ao qual o impugnante desejou se referir no item 01 da fl. 389.

Em que pese o fato de parte da doutrina conceber que tal fixagdo somente se da para estabelecer
intersticios temporais menores do que o do art. 150, § 4°, cumpre ressaltar que esse mesmo artigo
confere & Lei competéncia para fixar prazo de homologacéo, o que nesse Estado foi feito no art.
28 da Lei 3.956/81 (COTEB - Cddigo Tributario do Estado da Bahia), que, no seu § 1°, determina o
inicio da contagem a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao da efetivacdo do langamento pelo
contribuinte, com dispositivo correspondente nos artigos 90 e 965, I do RICMS/97.

O art. 107-B da Lei n°® 3.956/1981 (COTEB), que incorporou o art. 150 do CTN, no seu § 5° dispde que
se considera ocorrida a homologacéo técita do lancamento e definitivamente extinto o crédito,
apds 05 (cinco) anos, contados a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.
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Rejeitada, por conseguinte, a preliminar de decadéncia.

As infragOes 01, 02, 05 e 06 foram expressamente acatadas pelo autuado, motivo pelo qual, com
fundamento no art. 140 do RPAF/99, as mesmas ndo terdo o mérito apreciado neste julgamento.

InfracBes mantidas.

No mérito, as infracbes 03 e 04 dizem respeito, respectivamente, a retengdo a menor e a falta de
retengdo do imposto, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as operagdes
internas subsequientes nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado
(mercadorias de producéo propria).

Ressaltando que foi o proprio contribuinte o responsavel pelo propalado equivoco, posto que
incluiu, em janeiro e fevereiro de 2006, a mercadoria argamassa no cddigo 3214.9000 (outros
impermeabilizantes), os autuantes afirmaram que a mesma ndo estd sujeita ao regime de
substituicdo tributéria e concordaram com o cabimento da reducéo na forma requerida a fl. 413
(“Demonstrativo de Pagamento™).

Observo que o art. 353, II, item 16.8 do RICMS/97 dispde 0 abaixo exposto, sem fazer referéncia a
datas.
Art. 353. Sdo responsaveis pelo langcamento e recolhimento do ICMS, na condigdo de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retencgéo do imposto, nas operacdes de saidas internas que efetuar, para fins de

antecipacao do tributo relativo a operagéo ou operagdes subsequentes a serem realizadas pelos adquirentes
neste Estado:

()

11 - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias abaixo relacionadas, exceto na hipétese de ja té-
las recebido com o imposto antecipado:

()

16.8 - preparac0es iniciadoras ou aceleradoras de reacgdo, preparacdes cataliticas, aglutinantes, aditivos,
agentes de cura para aplicagdo em tintas, vernizes, bases, cimentos, concretos, rebocos e argamassas -
3815, 3824;

()
O item 16.8, acima transcrito, obedece a codificacdo determinada pelo Convénio ICMS 74/1994.

O Convénio ICMS 104/2008, com vigéncia a partir de 01/01/2009, introduziu a argamassa no regime
de substituicdo tributaria (clausula terceira, item vi). J& a redacdo anterior, estatuida pelo
Convénio ICMS 28/1995, com Vigéncia entre 01/06/1995 e 31/12/2008, nao relacionava tal produto,
mas impermeabilizantes, com as respectivas NCM/SH.

Conforme o que foi dito na informacgéo fiscal, o contribuinte vinha indicando a NCM/SH 3214.900
(outros impermeabilizantes), prevista no Convénio ICMS 28/1995. Todavia, 0 sujeito passivo
corrigiu tal registro, por exemplo, na nota fiscal 19.032 (fl. 139), para a NCM/SH 3293/2190.

Assim, no periodo autuado (2006), a argamassa ndo se encontrava sujeita a substituicao tributéria,
0 que veio a mudar somente a partir de 01/01/2009.

Acato a informacéo dos autuantes (fls. 669/670), de modo que a infragéo 03 reste modificada para
R$ 2.625,30 (R$ 1.815,27 em 01/2006 € R$ 810,03 em 02/2006), enquanto a de nimero 04 para R$
7.271,28 (R$ 4.317,82 em 01/2006 e R$ 2.953,46 em 02/2006).

InfragOes 03 e 04 parcialmente elididas.

A defesa da infracdo 07 (falta de recolhimento do tributo devido em virtude de saidas de produtos
industrializados para a Zona Franca de Manaus, com beneficio de isencéo, sem a comprovagéo
do internamento por parte da SUFRAMA) pautou-se na imunidade tributaria das operacdes com
produtos industrializados destinados & Zona Franca de Manaus.

Comungo com o entendimento da impugnacdo no que se relaciona a ndo incidéncia do imposto
nesses casos (imunidade tributéria). Entretanto, é preciso que reste demonstrado o internamento
na Zona Franca de Manaus, em suma, é necessario que se comprove a operacdo. Essa matéria ja
foi por diversas vezes julgada neste Conselho, cujo entendimento resta sedimentado, a exemplo
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daquele exarado no Acorddo CJF 0212-12/11, de cuja redacdo peco Vvénia para extrair algumas
palavras.

O art. 29, 1, e Ill, do RICMS/97 determina, para a fruicdo do que ali se denomina isengéo, que 0
estabelecimento destinatario esteja situado na area do Municipio de Manaus, e que haja a
comprovagdo da entrada efetiva dos produtos.

O inciso VII dispde que o contribuinte deve observar as regras contidas nos arts. 597 e 598 do
mesmo diploma regulamentar. Nesse passo, o art. 597 do RICMS/97, que trata da emisséo da nota
fiscal correlata ao fato em comento, no seu § 4° expressa que o remetente devera conservar pelo
prazo de 5 anos (art. 144) os documentos relativos ao transporte das mercadorias, assim como
aquele expedido pela SUFRAMA, relacionado com o internamento (Ajuste SINIEF 07/97).

No art. 598 est4 estabelecida a observagdo das disposi¢des contidas no Convénio ICMS 36/97, sem
prejuizo de outros controles fiscais previstos ou que venham a ser estabelecidos, no tocante a
comprovacdo do ingresso damercadoria nas areas incentivadas, com aformalizagéo do internamento
e dos procedimentos fiscais a serem adotados. E, quando o Convénio trata da formalizacdo do
internamento, indica que o remetente das mercadorias, caso necessario, podera formular vistoria
técnica, a qualquer tempo, para perfeito conhecimento dos fatos (Clausula décima, § 2°).

Portanto, uma vez que ndo restou comprovado o internamento, a infragéo 07 fica caracterizada.

Relativamente & infracdo 08 (entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem
0 devido registro na escrita fiscal), o defendente aduziu que parte das notas fiscais objeto da
exigéncia foi emitida “pela e para a propria impugnante, com a finalidade de dar saida do
estoque e pagamento do ICMS/IPI, visto que houve crédito na entrada”. N&o negou que deixou de
escriturar tais documentos.

Ocorre que a penalidade decorre do descumprimento da obrigacdo acessdria de registrar no livro
fiscal as notas, e 0 alegado pagamento do imposto ndo tem o conddo de elidi-la. Alias, a falta de
escrituragéo dificulta a verificacdo, por parte do fisco, dos respectivos pagamentos. A legislacéo
ndo deixou a conveniéncia e oportunidade dos contribuintes o registro dos documentos nos livros
préprios, ao contrario, 0s obrigou a isso, conforme norma do art. 322 do RICMS/97.

Infracdo 08 caracterizada.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, na cifra de R$ 98.767,98,
devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n°® 269132.0002/11-2, lavrado
contra VEDACIT DO NORDESTE S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$ 61.469,94, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a”, “d”,
“e” e “f” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa no valor de R$ 30.149,42,
prevista no art. 42, 1X da citada Lei, com 0s acréscimos moratorios previstos na Lei n® 9.837/05,
devendo ser homologadas as quantias j& recolhidas.

Esta Junta recorre de oficio da decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,
inciso 1, alinea “a”, item 01 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo Decreto
n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessbes do CONSEF, 20 de dezembro de 2011.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0344-04/11 5



