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AUTUADO - JC COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.

AUTUANTES - ROBERTO BASTOS OLIVEIRA e ALBA MAGALHAES DAVID KLINKSIEK
ORIGEM - INFAZ IPIAU

INTERNET - 23.12.2011

43 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0342-04/11

EMENTA: ICMS. 1. REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA. a) IMPOSTO DA
OPERAGAO PROPRIA. a.l) FALTA DE PAGAMENTO. a.2)
RECOLHIMENTO A MENOS. b) IMPOSTO DEVIDO POR
SUBSTITUICAO. O art. 6°, XVI, da Lei n°® 7.014/96, atribui ao
posto revendedor varejista a responsabilidade pelo
pagamento do ICMS, em relagdo ao combustivel adquirido
junto a remetente sujeito a regime especial de fiscalizacéo
com obrigatoriedade do pagamento do imposto no
momento da saida da mercadoria, quando a nota fiscal ndo
estiver acompanhada do respectivo documento de
arrecadacdo. Sujeicdo ao Regime Especial de Fiscalizacdo
dos remetentes publicada no DOE e constante do site da
SEFAZ. InfragcOes caracterizadas. Auto de Infragédo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe foi lavrado em 04/08/11 para exigir ICMS em decorréncia das
seguintes infragdes:

01. Deixou de recolher 1ICMS por solidariedade nas operagdes de aquisicdo de combustivel,
adquirido junto a remetente sujeito a regime especial de fiscalizagdo com obrigatoriedade do
pagamento do ICMS no momento da saida da mercadoria, em vista do recebimento da mercadoria
através de nota fiscal desacompanhada do documento de arrecadacdo. Valor: R$7.765,75. Periodo:
janeiro, fevereiro e marco 2011. Multa de 60%;

02. Deixou o adquirente, de recolher a diferenga do ICMS normal, recolhido a menor e devido por
solidariedade, na operacdo de aquisicdo de combustivel, junto a remetente sujeito a Regime
Especial de Fiscalizacdo e obrigado ao pagamento do ICMS no momento da saida, em vista do
recebimento da mercadoria, através de nota fiscal com o ICMS destacado a menor e acompanhada
do documento de arrecadacédo estadual — DAE. Valor: R$2.929,29. Periodo: margo 2011. Multa de 60%;

03. Deixou, o adquirente, de recolher ICMS retido, por responsabilidade solidéria, na operacdo de
aquisicdo de combustivel, junto a remetente sujeito a regime especial de fiscalizacéo e obrigado ao
pagamento do ICMS no momento da saida da mercadoria, em vista do recebimento da mercadoria,
através de nota fiscal ndo acompanhada do documento de arrecadacdo do ICMS substituido. Valor:
R$2.381,07. Periodo: janeiro, fevereiro e margo 2011. Multa de 60%.

O autuado apresenta defesa (fls. 42 a 47). Com relag&o a infracdo 01, lamenta o constrangimento e o
onus suportados para se defender da acusagdo fiscal que, entende, seria evitado se 0s prepostos
fiscais tivessem atentados para a disposicdo do art. 6°, XVI, da Lei n°® 7.014/96, que transcreve.

Observa que quando o distribuidor de combustiveis os vende para um posto revendedor varejista,
esse distribuidor, na condi¢do de sujeito passivo, assume, ao mesmo tempo, duas condigdes: 1. a de
contribuinte de fato: com relacdo ao ICMs normal; 11. a de responsavel, contribuinte de direito, com
relacdo ao ICMS substituido que seria devido pelo contribuinte de fato, que seria o varejista, por
ocasido da revenda do produto.
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Assim, entende que a solidariedade do autuado somente ocorreria com relagdo ao ICMS que deixaria
de ser recolhido pela distribuidora, na sua condi¢do de contribuinte de direito, que, no presente
caso, seria apenas 0 ICMS substituido. Em subsidio ao seu entendimento, transcreve o parecer
GECOT/DITRI N° 01622/2011.

Pelo que expde, diz que o adquirente de mercadorias junto a contribuinte sujeito a Regime Especial
de Fiscalizacdo nédo é solidario pelo IcMs normal ndo recolhido ou recolhido a menor é de uma
autoridade da SEFAZ com competéncia para interpretar a legislagéo estadual, razdo pela qual conclui
que a exigéncia fiscal € improcedente.

Com relacéo a infragdo 02, que o acusa de falta de recolhimento de diferenga do ICMS normal, por
responsabilidade solidaria, na operacdo de aquisicdo de combustiveis, junto a remetente sujeito a
Regime Especial de Fiscalizagéo, diz que se ndo estd obrigado a recolher o ICMS normal devido
pelo remetente, também ndo esta obrigado a recolher a diferenca de ICMS por pagamento menor que
o0 devido pelo remetente, conforme o j& exposto para a infragéo 01.

Com relagdo a infracdo 03, diz ndo duvidar ser ele solidariamente responsavel pelo pagamento do
ICMS substituido nas aquisi¢Oes junto a remetente sujeito ao Regime Especial de Fiscaliza¢do com
obrigatoriedade de pagamento do ICMS no momento da saida da mercadoria. Acontece que,
conforme questiona o consulente no parecer supra citado, ndo tem como saber que o contribuinte
fornecedor do combustivel esté sujeito a Regime Especial de Fiscalizagdo. Reportando ao parecer,
embora nele se oriente que “o contribuinte pode informar-se perante a reparticdo fazendéria se os
seus fornecedores estdo obrigados ao recolhimento antecipado do imposto, ou de modo mais
pratico, através da Consulta Publica ao Cadastro do Estado da Bahia, na internet, no site
www.sefaz.ba.gov.br”, transcrevendo o art. 914 do RICMS-BA., ressalta que a sujeicdo a regime
especial de fiscalizacdo e pagamento do ICMS no momento da saida se constitui numa penalidade e,
portanto, informacéo sujeita a sigilo fiscal, da qual o autuado ndo teve conhecimento, conforme
passa a expor.

Alega que a prova de que ndo teria e ndo tem acesso a tal informacéo é que as consultas publicas ao
Cadastro do Estado da Bahia, relativas aos remetentes arrolados no auto de infragcdo (cOpias
anexas), mesmo tendo sido feitas em ocasido posterior a acdo fiscal, ndo apresentam informacéo a
esse respeito, ainda que constando, no campo “Data desta Situagdo Cadastral”, data anterior ao fato
gerador.

Assim, o autuado ndo poderia ter exigido o comprovante de pagamento do ICMs substituido, ja que
a SEFAZ ndo disponibiliza, no sitio indicado pelo Parecer, a informagdo necessaria para o fiel
cumprimento da legislagdo por sua parte. Por esses motivos, também entende que a exigéncia fiscal
pela infragdo 03 torna-se improcedente.

Na informacdo fiscal (fl. 113), os autuantes, referindo-se as infracdes 01 e 02, diz que o art. 47 da Lei
n° 7.014/96 define que o regime especial de fiscalizagdo e pagamento consiste na obrigatoriedade do
pagamento do ICMS no momento da saida da mercadoria ou da prestacdo do servigo, inclusive o
relativo ao imposto devido por substitui¢do tributaria. Também transcreve o art. 6°, X1 do RICMS-BA.

Afirma que ndo ha restricdo da sujeicdo do posto revendedor ao pagamento por solidariedade
apenas do ICMS substituido, mas por todo o imposto que o contribuinte de direito teria que recolher
no momento da saida da mercadoria.

Escreve que estando a empresa distribuidora obrigada ao recolhimento antecipado do imposto
normal e substituido em face do regime especial de fiscalizagdo, sendo o posto revendedor
solidariamente responséavel pelo cumprimento dessa obrigacdo, sua responsabilidade se estende a
totalidade do ICMS devido na operacéo.

Aduz que a exigéncia tributaria do imposto, o normal e o substituido, ao posto revendedor consta do
sistema de Emisséo de auto de infragdo, conforme textos que transcreve.

Quanto ao argumento defensivo para a infracdo 03, informam que, aléem da SEFAZ ter publicado no
Diario Oficial do Estado a inclusdo das empresas emitentes dos documentos fiscais arrolados na
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autuacdo, no site da SEFAZ os regimes especiais de fiscalizacdo podem ser acessados na pagina
Inspetoria Eletronica>processos>Regime Especial>Comunicado.

Conclui pedindo seja 0 auto de infracéo julgado procedente.

VOTO

O auto de infracdo contém as formalidades dos arts. 38, 39, 41 e 42 do RPAF, ndo havendo violag¢do ou
mesmo mitigagdo dos principios que regem o Direito Administrativo ou o Direito Tributario, em
particular os inerentes ao processo administrativo fiscal, estando determinados no langamento o
contribuinte autuado, o montante do débito tributario e a natureza das infracfes apuradas, sendo
precisamente indicados os dispositivos legais infringidos. O processo obedece ao principio do
devido processo legal e seus corolérios de ampla defesa e contraditorio, tendo o contribuinte
demonstrado plena compreensdo das infragdes e se defendeu das acusagdes fiscais sem qualquer
dificuldade imposta pela parte contréria.

O contribuinte ndo objeta os valores da autuagdo. Com relacéo as infracdes 01 e 02 a impugnacéo se
restringe quanto a interpretacdo do art. 6°, XVvI da Lei n° 7.014/96, no que diz respeito ao conceito de
quem seja 0 “contribuinte de direito”, alegando que, para o caso, o0 “contribuinte de fato” com
relacdo ao ICMS normal é o distribuidor que lhe vendeu a mercadoria, assumindo ele, autuado, a
condicdo de responsavel ou “contribuinte de direito”, apenas com relagdo ao ICMS substituido que
seria devido pelo “contribuinte de fato”, por ocasido da revenda da mercadoria. Em favor dessa
interpretagéo transcreveu 0 PARECER GECOT/DITRI n° 01622, de 24/01/2011.

Discordo do entendimento esposado pelo impugnante pelas seguintes razdes:

A uma, porque a Lei Complementar 87/96 ao dispor sobre as regras gerais do ICMS exp0s em seu art.
50 que “A Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os atos ou omissbes daqueles
concorrerem para o ndo recolhimento do tributo™;

A duas, porque se utilizando dessa prerrogativa, a Lei n°® 7.014/96 que instituiu o ICMS baiano,
estabelece no seu art. 6° que “Séo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais
acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito: XvI — o posto revendedor varejista de
combustiveis, em relacdo ao combustivel adquirido junto a remetente sujeito a regime especial de
fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no momento da saida da mercadoria,
quando a nota fiscal n&o estiver acompanhada do respectivo documento de arrecadagéo”;

A trés, porque o art. 47 expressa a obrigatoriedade do pagamento do ICMS da operacdo, inclusive o
devido por substitui¢do tributaria:
Art. 47. O regime especial de fiscalizacdo e pagamento serd determinado por ato o Titular

da Superintendéncia de Administracdo Tributaria da Secretaria da Fazenda e consistira,
isolada ou cumulativamente:

| - na obrigatoriedade do pagamento do ICMS no momento da saida da mercadoria ou da

prestacdo do servico, inclusive o relativo ao imposto devido por substituicao tributéria;
A quatro, porque, aléem de ndo haver distingdo de obrigatoriedade quanto ao pagamento do ICMS
normal (aqui entendido o imposto incidente sobre a operacdo de saida da mercadoria do
estabelecimento distribuidor ao autuado) e o ICMS substituido (aqui entendido o imposto antecipado
incidente sobre as operages de revenda do autuado ao consumidor final), o conceito de
“contribuinte de direito” agrega também o “contribuinte de fato”. Ou seja, o “contribuinte de
direito” ndo se distingue do “contribuinte de fato” pela “responsabilidade” como quer fazer crer o
impugnante, mas € a responsabilidade pelo pagamento do imposto que equipara o “contribuinte de
direito” ao “contribuinte de fato”. Quando a responsabilidade pelo pagamento do tributo relativo a
operacdo propria € do “contribuinte de fato”, este também é o “contribuinte de direito” e quando a
lei atribui a responsabilidade pelo pagamento relativo a operagdes outras que ndo a sua, a
determinado contribuinte, este também é “contribuinte de direito”. De todo modo, isto quer dizer
que em toda relagéo juridico-tributaria ha a presenca do “contribuinte de direito” responséavel pelo
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pagamento do tributo devido ao Erario e este contribuinte pode ser ou ndo o “contribuinte de fato” e
em qualquer caso, a lei pode atribuir a um ou ao outro sujeito passivo a responsabilidade pelo
pagamento do tributo devido. No caso em analise, por disposicdo expressa no art. 6°, XVvI1, da Lei n°
7.014/96, a atribuicdo pelo pagamento tanto do imposto decorrente da operagdo do
distribuidor/fornecedor para o autuado, quanto do imposto devido por antecipagao e relativo as suas
futuras operacdes de revenda da mercadoria ao consumidor final, é do contribuinte autuado.

Quanto ao Parecer GECOT/DITRI n° 01622/2011, também expressando minha divergéncia sobre o
entendimento que esposa, aduzo que ele ndo vincula a deciséo deste Conselho, a qual deve ser
formada pela livre convicgéo do julgador mediante apropriada fundamentacdo (arts. 153 e 164, Ill, do
RPAF), razdo pela qual constato a subsisténcia das infracdes 01 e 02.

InfragOes procedentes.

Com relacéo & infragdo 03, embora a priori a admita, o autuado pugna por sua improcedéncia sob a
alegacdo de impossibilidade de conhecer a sujei¢do de seus fornecedores ao Regime Especial de
Fiscalizacdo previamente & realizacdo das operacBes de compras da mercadoria, pois, segundo ele,
trata-se de informac&o sujeita ao sigilo fiscal.

Também ndo é esta a situacdo do caso em foco, pois, como relatado na informacéo fiscal, a sujei¢do
dos fornecedores de combustiveis da mercadoria objeto desta autuagdo consta do COMUNICADO SAT
N° 001, de 18 de janeiro de 2011, tornada publica na edicéo de 19 de janeiro de 2011, do Diério Oficial
do Estado. Além disso, essa situacdo dos fornecedores acha-se no site da SEFAZ, pagina Inspetoria
Eletrdnica>Processos>Regime Especial>Comunicado. Portanto, também subsistente é a infracéo 03.
Ressalto que o periodo da autuacéo é 25 janeiro a 30 de abril de 2011.

Observo que na infracdo 3 com relagédo a data de ocorréncia de 30/04/11, foi indicado incorretamente
a aliquota de 1% ao invés de 19%. Porém, o demonstrativo & fl. 08 indica o calculo correto do valor
de R$528,17 a aliquota de 10% referente & nota fiscal 46596 cuja cdpia se encontra a fl. 28 e DAE
correspondente a fl. 29, sem que tivesse ocorrido comprovacdo do seu pagamento. Por isso, corrijo
de oficio a indicacdo da aliquota para 19% no Auto de Infragéo.

Infragdo procedente.
Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 42 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 299689.0008/11-9, lavrado contra J C
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$13.076,11, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 dezembro de 2011.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
JORGE INACIO DE AQUINO — RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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