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EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCALIZA:QAO.
RESPONSABILIDADE POR SOLIDARIEDADE. AQUISICAO DE

COMBUSTIVEL. @) ICMS NORMAL. RECOLHIMENTO A
MENOS.b) ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

b1) RETENGAO E RECOLHIMENTO A MENOSD2) FALTA DE
RETENCAO E DE RECOLHIMENTONO caso de constatacdo
de nota fiscal desacompanhada do respectivo dodamen
de arrecadacéo, ou acompanhada com o imposto idaolh
a menos, junto ao posto revendedor varejista de
combustiveis, em relacdo ao combustivel adquirido d
remetente com obrigatoriedade do pagamentwis no
momento da saida da mercadoria, na condicdo de
contribuinte de direito, em razdo de regime espalza
fiscalizacéo, o posto revendedor varejista € ooresgvel
pelo pagamento total ou da diferenca recolhidarosédo
imposto, tanto o normal quanto o por substituicdo
tributéria.Infragbes subsistentes. Retificado, fiei@m o
enquadramento da multa indicada no Auto de Infracdo
referente as infraco@s e 04, para a prevista no an2, Vv,

da Lei n®7.014/96,por se tratar de imposto retido e nao
recolhido. Nao acolhidas as preliminares de nuédad
Auto de InfracA®ROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado emo07/2011 exige crédito tributario no valor d 19.682,52
em decorréncia do cometimento das seguintes irdsagdegislacdo damMs imputadas ao autuado:

1. Deixou de recolheicmMs por solidariedade nas operacfes de aquisicdo rdbustivel, junto a
remetente sujeito a Regime Especial de Fiscalizegaoobrigatoriedade do pagamento do imposto
no momento da saida da mercadoria, estando a mmal fdesacompanhada do respectivo
documento de arrecadacdo, no més de janeirnidesendo exigidacMs no valor der$ 4.068,16
acrescido da multa d®%;

2. Recolheu a menosiomMs devido por solidariedade, nas operacdes de agaisie combustivel,
junto a remetente sujeito a Regime Especial deakzsgdo com obrigatoriedade do pagamento do
imposto no momento da saida da mercadoria, em #estecebimento da mercadoria através de
nota fiscal com o imposto destacado a menos e agmga do documento de arrecadagao, nos
meses de fevereiro, marco e abril2de1, sendo exigidacMs no valor der$ 14.763,68acrescido da
multa des0%;

ACORDAO JJF N° 0329-01/11 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

3. Exigéncia da diferenca do recolhimento a menokcuis retido destacado no documento fiscal,
devido na operacdo de aquisicdo de combustiveb jarmemetente sujeito a Regime Especial de
Fiscalizagdo com obrigatoriedade do pagamentolaies retido no momento da saida da
mercadoria, exigindo-se o imposto por solidariedadevista de recebimento da mercadoria atraves
de nota fiscal com «cMs-ST recolhido a menos e acompanhada do documentoreleadacao -
DAE, no més de marco @e11, sendo exigidacMs no valor der$ 59,57 acrescido da multa de;

4. Deixou de recolher «cMSs retido, por solidariedade, na operacdo de aquisighcombustivel
junto a remetente sujeito a Regime Especial deakzsgdo com obrigatoriedade do pagamento do
imposto no momento da saida da mercadoria, em détaecebimento da mercadoria através de
nota fiscal ndo acompanhada do documento de aag@adDAE, no més de abril deo11, sendo
exigidoICMS no valor der$ 791,11 acrescido da multa @de%.

O autuado apresentou defesa (fisa80), arguindo, preliminarmente, a nulidade do langamele
oficio, sob o argumento de que o autuante lavroAuto de Infragdo com mais de uma espécie
tributaria, no caso, 6€CMS NORMAL, “ICMS RETIDO”, ICMS SUBSTITUICAO TRIBUARIA € “ICMS
SUBSTITUIDJ', 0 que é vedado legalmente, conforme o4artlo RPAF/BA.

Diz que, desta forma, deve o Auto de Infracdo el $ier declarado nulo, com fulcro no as.
incisolv, alinea ‘a” dRPAF-BA, com a consequente extingdo sem julgamento ddaaregosterior
arquivamento.

Adentra no mérito da autuacédo, afirmando que aexig de impostos em duplicidade, conforme a
autuacao torna sua atividade economicamente inyidVee tira o direito de concorrer no mercado
em igualdade de condicbes com os demais postondederes. Diz que fere principios
constitucionais do art.70, inclusive o principio da capacidade contributimeyplamente discutido
na Suprema Corte do Judiciério Brasileiro, de foancanferir ao contribuinte decisdes favoraveis.

Alega que pagar imposto que esta pago, tem efeitfiscatorio, ndo lhe sendo aplicavel, pois nao
cometeu qualquer irregularidade, e ndo esta sameede fiscalizacao.

Aduz que tal exigéncia é vedada pelo B0, incisolv dacCF/sg que estabelece ser vedado ao ente
tributante utilizar tributo com efeito de confisco.

Salienta que ndo tem meios de pagar o Auto declidrae que tera de ser vendido patrimonio da
empresa ou dos sdcios para pagamento, restando easicterizado o efeito confiscatério do
tributo exigido na autuacao.

Aduz que o autuante exige tributo através de coeligdelizmente permitida por Lei, porém, a
solidariedade, também implica em cobranca do rerteetda mercadoria, e ao que tudo indica isso
ainda nao foi feito, devendo, portanto, ser inaduid po6lo passivo os remetentes da mercadoria,
elencados nos demonstrativos do autuante.

Continuando, diz que na infrac@a esta sendo exigido o imposto conforme a transkripée
apresenta, sendo que, conforme se verifica dos,guaca que ndo paire davidascmeis devido por
substituicdo tributéria foi devidamente recolhiddopremetente da mercadoria e o documento de
arrecadacéo BAE, acompanhava a nota fiscal, cumprindo o seu degat conforme estabelecido
no art.6°, incisoXxvi, da Lei n%.014/96.

Assevera que nas notas fiscais sO existem duasiespgébutarias, no caso,loMS normal e o
ICMS-ST, ndo tendo o autuante descrito de forma correfara, qual a origem do fato gerador da
obrigacdo de pagacwms retido e,ICMS retido por responsabilidade solidariaicels substituido,
gue sequer estdo destacados na nota fiscal.

Sustenta que por falta de previsdo legal esseshimmemtos ndo sdo devidos, razdo pela qual a
exigéncia fiscal deve ser julgada improcedente.
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Afirma que o pagamento devido por antecipacéo ttiiau na forma disposta na Lei, também foi
recolhido pelo remetente da mercadoria quando dg@do Etanol na Usina/Destilaria, ndo lhe
cabendo fazer esta prova. Acrescenta que inexmsteantos a prova de que o0 remetente da
mercadoria ndo tenha efetuado o recolhimento Hottrj e se 0 autuante esta exigindo deve provar
gue nao foi pago, pois o 6nus da prova cabe a @lega, conforme ar33incisol do CPCem
aplicacao subsidiaria ao caso dos autos.

Salienta que pagar imposto que ja estad pagustifi idem”, fendmeno este que ocorre quando o
mesmo fato juridico é tributado duas ou mais veerds Estado, o que é vedado.

Conclui requerendo a nulidade do Auto de Infrag&ao mérito, sua improcedéncia.

A autuante que prestou a informacao fiscal se praou (fls.84 a88), contestando, inicialmente, o
argumento defensivo de nulidade do langamento,nfor admitir oRPAF lavratura de Auto de
Infracdo com mais de uma espécie tributaria, afidnaque a vedacdo do a#3 do referido
regulamento diz respeito a lavratura de um mesnto Ae Infracdo relativo a tributos diversos, o
gue néo €é o caso do presente lancamento.

Quanto a alegacédo defensiva de que esta senda@xigposto pago, com efeito confiscatorio,
assim como que a solidariedade também implica dmanga do remetente da mercadoria, devendo
este ser incluido no pélo passivo, salienta questas valores constantes de pagamentasnie
normal elCMS-ST apresentados pelo autuado foram deduzidos do dalomposto apurado, de
forma que néo esta sendo exigido o valor do impj@sieago.Acrescenta que os calculos foram
efetuados em conformidade conriEMS/BA, ndo sendo uma escolha dos autuantes que apenas sa
cumpridores do quanto determina a legislagé&o.

Manifesta o entendimento que a exigéncia fiscal pégudica as condi¢cdes de igualdade de
concorréncia em relagdo aos demais postos revemdedendo em vista que essa fiscalizacéo
alcancou todos os postos situados no Estado da RBahisituacdo semelhante. Quanto a alegacao
de que a solidariedade também implica em cobraoncangosto do remetente da mercadoria,
destaca que a solidariedade tributaria ndo adraitefizio de ordem, consoante determina aLa4t.

do Cédigo Tributario Nacional TN, cuja redacédo reproduz.

Prosseguindo, diz que o autuado incorre em equigoando diz que esta sendo exigido o imposto
por antecipagdo tributaria, na entrada no teratateste Estado, relativamente as mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacdoyistgaque inexiste esta acusacado no Auto de
Infrac&o.

Sustenta que ndo ha outra modalidadecsis sendo exigida, a ndo ser por solidariedade, cordor

se verifica nas planilhas referentes as infracédegstadas aos autos. Transcreve a descricdo das
infracdes, para afirmar que 0s seus textos estfaldados n&@ICMS/BA.

Observa que os eventuais recolhimentos efetuadosap&uado a titulo de antecipagéo tributéria
quando da compra de etanol das usinas pelos dighnites, estdo fora do regime especial de
fiscalizac@o e pagamento no qual estd fundamemt#ddo de Infracdo em lide.

No que concerne a alegacéo defensiva de que ing@oce do Auto de Infracdo, principalmente
pela prova do pagamento do imposto antes de id@aacao fiscal e pela auséncia de provas para
embasar a cobranca da infragép salienta que a infrac&m diz respeito a exigéncia damMs
devido por solidariedade recolhido a menos, referanoperacbes acompanhadas de um grupo de
notas fiscais em que foi pago apenas uma pequerelgpado ICMS normal devido pela
distribuidora, cuja diferenca estd sendo cobradautoado em razdo do instituto da solidariedade
aplicado ao caso, conforme previsto n@akvi, da Lei n®.014/96 cujo texto reproduz.

Observa que em funcdo do Regime Especial de FAacab e pagamento, a empresa distribuidora
esta obrigada a efetuar o recolhimento antecipadiongosto normal e substituido, sendo o posto
revendedor solidariamente responsavel pelo cumptongessa obrigacdo pela totalidadei@os
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exigido na operacao.Acrescenta que o autuado acexigo do distribuidor o recolhimento do
ICMS, assumiu o risco de ser ele mesmo cobrado pelostaplevido.

Com relacdo as provas de que ndo houve o pagascheniferenca exigida, consigna que o autuado
foi intimado a apresentar os comprovantes de pag@ameferentes as citadas operacoesl.
sendo que, todos aqueles entregues foram considenadcélculo do imposto, conforme se verifica
nas planilhas de fla3 a16. Frisa que se houvesse outros recolhimentos @adaitieria apresentado
em sua defesa, o que nao fez, certamente por rEmsssir.

Finaliza mantendo integralmente o Auto de Infracao.
VOTO

Versa o Auto de Infragcdo em lide sobre o cometimel® quatro infragfes a legislacédo idois
imputadas autuado, sendo todas referentes a imdlpsega da condicdo de responsavel por
solidariedade, nas aquisicbes de combustivel deecteste sujeito a Regime Especial de
Fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamentkis referente a operacao propria, bem como
doicMs devido por substituicdo tributéria.

A infracdo0l diz respeito a exigéncia de credito tributario @éo da falta de recolhimento do
ICMS normal. A infracdm2 se refere a recolhimento a menosidas normal. Ja a infragdo 03
cuida da exigéncia da diferenca @S devido por substituicdo tributaria, retido e rbwmd a
menos, e a infracdo4 se refere a falta de retencdo e de recolhimentecds devido por
substituicao tributaria.

Inicialmente, cabe-me apreciar a preliminar dedade do langamento de oficio arguida pelo
autuado, sob o argumento de que o autuante lagréwto de Infracdo com mais de uma espécie
tributaria, no caso, para exigir IoMS normal, ICMS retido; ICMS substituicdo tributaria &EmMS
substituido, por ser vedado legalmente, conforrag.a3 doRPAF/BA.

Assim dispde o art.3 doRPAF/99,suscitado pelo impugnante:
“Art. 43. E vedada a lavratura de um mesmo Auto de InfragBadivo a tributos diversos

Verifica-se claramente que incorre em equivoco puigmante ao pretender que seja declarada a
nulidade do Auto de Infracdo sob tal argumentahajs vista que a vedacao estabelecida pelo art.
43 doRPAF/BA, diz respeito atfibutos diversos Ou seja, é vedada a lavratura de um mesmo Auto
de Infracdo, para exigir-sems, IPVA, ITD, etc., 0 que ndo é caso do Auto de Infracdo e tjide

foi lavrado para exigéncia exclusivamenteaies.

Assim dispde o arti3 do RPAF/99:

Desta forma, ndo acolho a nulidade arguida, paramméncia de qualquer das hipoteses previstas no
art. 18 doRPAF/99.

No mérito, verifico que o autuado adquiriu alcoaratado carburante junto aos distribuidores
Gasforte Combustiveis e Derivados Ltda. e Petrded/alle Ltda., por meio das Notas Fiscais
Eletrbnicas representadas nos Documentos Auxildadsota Fiscal Eletronic®ANFEs) acostados
aos autos as fla9, 26, 30, 33, 36, 39, 42, 47, 52, 57,887, sendo que, 0s mencionados remetentes se
encontravam sob Regime Especial de Fiscalizacaootwigatoriedade do pagamentoides, no
momento da saida da mercadoria, consoante preMisid.47 da Lei7.014/96,abaixo transcrito:

“Art. 47. O regime especial de fiscalizacdo e pagamentéd determinado por ato do Titular
da Superintendéncia de Administracdo Tributaria $kacretaria da Fazenda e consistird,
isolada ou cumulativamente:

| - na obrigatoriedade do pagamento dtMs no momento da saida da mercadoria ou da
prestacdo do servico, inclusive o relativo ao intpatevido por substituicao tributaria;”
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Ocorreu que, os remetentes acima referidos nao roampcorretamente a obrigacédo de efetuar o
pagamento decMS no momento da saida da mercadoria, 0 que impheoexigéncia do imposto
devido do destinatério, na condicdo de respongavesolidariedade pelo pagamento do imposto,
em conformidade com o a#®, incisoxvl, da Lei n°.014/96¢ reproduzido abaixo:

“Art. 6° Sd0 solidariamente responsaveis pelo pagamentdangmsto e demais
acrescimos legais devidos pelo contribuinte deitdire

[.]

XVl — 0 posto revendedor varejista de combustiveis,relacdo ao combustivel
adquirido junto a remetente sujeito a regime esgedle fiscalizacdo com
obrigatoriedade do pagamento dtmMS, no momento da saida da mercadoria, quando
a nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectocumento de arrecadacao.”

Conforme os dispositivos legais acima reproduzidoautuado na condi¢cdo de posto revendedor
varejista de combustiveis é responsavel por s@idiade pelo pagamento doms normal e do
ICMS devido por substituicdo tributaria, decorrenteadaisicdo do combustivel alcool hidratado
carburante junto as distribuidoras Gasforte Coniteist e Derivados Ltda. e Petréleo do Valle
Ltda., as quais se encontravam, quando emitiramotes fiscais relacionadas na autuacéo, sob
Regime Especial de Fiscalizacdo com obrigatoriedadgagamento deMs no momento da saida
da mercadoria, e ndo o fizeram ou fizeram a meneglevido.

Constato que a alegacdo defensiva de que esta serdmo imposto pago, com efeito
confiscatorio, assim como que a solidariedade tambéplica em cobranca do remetente da
mercadoria, devendo este ser incluido no pdlo yasséo se sustenta. Isto porque, todos os valores
constantes de pagamentos @S normal elICMS-ST apresentados pelo contribuinte foram
considerados pelos autuantes e deduzidos do valonplosto apurado, inexistindo, desta forma,
exigéncia de valor do imposto ja pago, estando a@sulos realizados pelos autuantes em
conformidade com RICMS/BA.Quanto a exigéncia do imposto do remetente, é ogue a
solidariedade prevista no agt.da Lei n°7.014/96ndo admite beneficio de ordem, valendo dizer que
0 imposto pode ser exigido do contribuinte, do oespvel por solidariedade ou de ambos,
consoante dispde o ark4 do Cddigo Tributario Nacional €TN.

Noto que o autuado alega que esta sendo exigidostmgor antecipacao tributaria, na entrada no
territorio deste Estado, relativamente as mercadgiovenientes de outras unidades da Federacéao,
contudo, observo que também incorre em equivocotguaesta alegacdo, haja vista que inexiste
esta acusacao no Auto de Infracéo.

Vejo, também, que ndo procede a alegacdo defedsiwamprocedéncia do Auto de Infracdo, pela
prova do pagamento do imposto antes de iniciadgda fiscal e pela auséncia de provas para
embasar a cobranca da infragdo

Isto porque, a infracdo2 diz respeito a exigéncia doMs devido por solidariedade recolhido a
menos, referente a operagcdes acompanhadas defisotas cujo pagamento foi efetuado pelo
remetente, contudo, de uma pequena parcelacke normal devido pela distribuidora, cuja
diferenca esta sendo exigida do autuado por reapidade solidaria.

Conforme ja aduzido linhas acima, o Regime EspeaitalFiscalizacdo e pagamento obriga a
empresa distribuidora a efetuar o recolhimentocimaelo do imposto normal e substituido, sendo o
posto revendedor solidariamente responsavel pefpimento dessa obrigacdo na sua totalidade
doIcmMs exigido na operacédo, cabendo-lhe exigir do digimitr a comprovacao do recolhimento do
ICMS, sob pena de responder solidariamente pelo pagaym@mo ocorre no presente caso.

Diante do exposto, considerando que restou comgoogae os remetentes — distribuidores — ao
realizarem as saidas das mercadorias ndo efetwapagamento do imposto devido, conforme o
Regime Especial de Fiscalizacdo, e que o destioataposto revendedor de combustiveis —
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também néo recolheu o imposto devido na condi¢c&esfnséavel solidario, as infragbes 01,02,03
e 04, sdo integralmente subsistentes.

Contudo, no que concerne a multa imposta nas Gd#s03 e 04 no percentual deov, prevista no
art. 42, 11, “f”, da Lei n®7.014/9¢ constato que foi indicada erroneamente no Auttnffacdo, haja
vista que a multa correta é dg0% prevista no art42, v, “a” da Lei n°.7.014/96,haja vista que
ambas as infracdes dizem respeito a imposto rgt@o sujeito passivo por substituicdo e néo
recolhido tempestivamente, cuja responsabilidatidds@m é do autuado.

Diante do exposto, a multa d®% prevista no art42, 1, “f", da Lei n° 7.014/96, indicada
originalmente no Auto de Infragdo nas infrac@ase 04, fica retificada de oficio paras0%
conforme previsto no art. aaR, v, da Lei n°. 014/96

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infrag&o.
RESOLUGAO

ACORDAM 0s membros da® Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazesidalUal, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo Nn299689.0006/11-6lavrado contrarUPA
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO LT DA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no #alr$19.682,52 acrescido da multa d®%
sobreRs 18.831,84 150% SObreR$ 850,68,previstas no aré2, incisosll, alinea “f”,v, “a” da Lei n°
7.014/96e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes OONSEF, 1de dezembro dmi11
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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