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12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0326-01/11

EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE POR SOLIDARIEDADE. ETANOL
HIDRATADO. a) ICMS NORMAL. RECOLHIMENTO A
MENOS. b) ICMS DEVIDO POR SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA. b.1) RETENGAO E RECOLHIMENTO A MENOS

b.2) FALTA DE RETENGAO E DE RECOLHIMENTONO caso

de constatacdo de nota fiscal desacompanhada do
respectivo documento de arrecadacéo, ou acompanhada
com o imposto recolhido a menos, junto ao posto
revendedor varejista de combustiveis, em relacdo ao
combustivel adquirido de remetente com obrigataded

do pagamento docMs no momento da saida da
mercadoria, na condicdo de contribuinte de diresio,
razdo de regime especial de fiscalizagdo, o posto
revendedor varejista € o responsavel pelo paganetaio

ou da diferenca recolhida a menos do imposto, tanto
normal quanto o por substituicdo tributaria. Efdaua
correcdo no célculo do imposto exigido no segunbei |

do lancamento. Infracdese 3 caracterizadas. Infrac&o
parcialmente cartacterizada. De oficio, a multacexdh
para a Infracae fica retificada, passando d®% para
150% prevista no art42, v, “a”, da Lei n°7.014/96
Afastadas as preliminares de nulidade. Auto deaddio
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado @108/11 exigelCMS, no valor der$ 15.681,04em razao
do cometimento das seguintes infragdes:

Infracdo1 - Deixou o adquirente [autuado] de recolher a difea doicMS normal, recolhido a
menos, devido por responsabilidade solidaria, pasagdes de aquisicdo de combustivel efetuadas
junto a remetente sujeito ao Regime Especial deakzs¢céo e obrigado ao pagamentaa@s no
momento da saida da mercadoria, em vista do mondentecebimento da mercadoria, através de
nota fiscal com olCMS destacado a menos e acompanhada do documentored@dacao
correspondente, nos meses de janeiro a margalde-oi lancado imposto no valor ¢ 14.958,93
mais multa deo%.

Infracéo2 - Deixou o adquirente [autuado] de recolher a difemetioiCMS, retido e recolhido a
menos, devido por responsabilidade solidaria, pasagdes de aquisicdo de combustivel efetuadas
junto a remetente sujeito a Regime Especial deakisgao e obrigado ao pagamentachas no
momento da saida da mercadoria, quando a nota f&stever acompanhada do respectivo
documento de arrecadacaoldmis substituido recolhido a menos, nos meses de aaeiarco de
2011 Foi langado imposto no valor &g 419,84 mais multa deo%
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Infracéo3 — Procedeu a retencdo a menosaies, e o consequente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as ogfia internas subsequentes, nas vendas de
combustiveis e lubrificantes para contribuintesaliaados neste Estado, no més de marczote
Lancado imposto no valor ¢ 302,27 mais multa deo%

O Autuado apresenta defesa (#s.a 55) e, preliminarmente, suscita a nulidade da Natgféo
Fiscal [do Auto de Infracdo] por inobservancia dimgipio da anterioridade. Diz que a lei que cria
ou aumenta tributo s6 pode entrar em vigor no proreia do exercicio financeiro seguinte ao que
ocorreu a sua publicacdo, conforme previsto noiaat.ll, “b”, da Constituicdo Federal. Afirma
gue a Emenda Constituciorelo3trouxe mais uma limitacdo ao poder de tributapaindo que a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nadgm cobrar tributo antes de noventa dias da
publicacdo da lei que os criou ou aumentou. Degjaea conforme o demonstrativo de débito do
Auto de Infracdo, as corréncias se deram duramteriodo de noventa dias da publicacéo da lei,
nao podendo o fisco lhe imputar infracdo aindaaw#orizada por lei. Frisa que a situacdo em tela
ndo se enquadra nas exceg¢des ao citado principio.

Afirma que o Auto de Infracdo € nulo, em face daisapropriedade, pois inexiste justa causa para
a sua lavratura, ja que ndo ocorreu a ilicitude lpeefoi imputada. Sustenta que, como inexiste

causa para a lavratura e como ndo vulnerou osdiiss legais citados, o langamento tributario €

nulo.

Assevera que 0 autuante ndo distinguiu quatms que esta colocando o fiscalizado como
solidario, pois o arts®, XvI [da Lei n°7.014/94 ndo informa se a solidariedade é referentecans
préprio ou devido por substituicdo. Diz que no casotela seria legal apenas a cobrancecsis
devido por substituicdo tributaria. Aduz que o istpofoi apurado com base na pauta fiscakgle
1,50, que € o valor atribuido para fins da antecipgigicial das distribuidoras, quando adquire o
produto em outra unidade da Federagdo. Conclui rifiee procede a cobranca efetuada ao
destinatario das mercadorias.

Afirma que o autuante néo procurou saber se o sgrieetia mercadoria pagou o tributo cobrado na
autuacdo, uma vez que o0 pagamento desse tribwgioécbm base na conta corrente fiscal do
remetente. Diz que o autuante partiu do principgoqde, nessas operacdes, 0s remetentes ndo
recolheram aos cofres estaduais nenhum valor. Meacjue, se a acusacao nao se ajusta ao fato
considerado como irregular, ndo existe a subsudod@ato a norma e, portanto, ndo ocorre uma
condicdo necessaria a caracterizacao da infrag@waia. Cita doutrina para embasar sua tese.

Destaca que a Fazenda Estadual sabe que a dorid@fetuou o recolhimento doms devido

por substituicao tributaria, conforme DaEs (documentos de arrecadacao estadual). Frisa que na
pode saber da veracidade dos devidos recolhimgmonaa por deducdo l6gica, mas sim com o
recebimento dos comprovantes dos pagamentos feias distribuidoras. Para comprovar esses
pagamentos, acosta ao processo fsa 127) fotocopia deDAEs (documentos de arrecadacao
estadual) de NF-e (nota fiscal eletrbnica) e de demonstrativos. Qe esses demonstrativos
evidenciam os calculos dos impostos recolhidosivalaente as operacdes listadas na autuacéo, de
forma que se pode constatar que houve a arrecadagdpercetuais da lei, ndo havendo falta ou
arrecadacdo a menos. Realca que é nula a autupgiiqor falta de justa causa para a instauracao
da procedimento fiscal, quer pela impropriedadeuwke esta revestido o ato formal que carece de
respaldo legal.

Sustenta que a autuacdo, da maneira como foi adalizornou-se uma obra da imaginacado do
autuante, eis que nao foi efetuado um levantameatsite da Secretaria da Fazenda para dar
sustentacdo aos demonstrativos que embasam o kamparDiz que, da forma como foi realizado
o lancamento, ndo pdde chegar a um raciocinio dode suposta infracdo, uma vez que 0s
demonstrativos que poderiam oferecer suporte ao datinfracdo ndo possuem validade juridica.
Para embasar seus argumentos, reproduz doutrina.
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Reitera que nao violou nenhuma norma da legislagidotaria estadual e que inexiste prova de
pratica de ilicito fiscal. Solicita que Ihe sejdiegdo o principio ddenigna ampliandgprevisto no
artigo112do Caodigo Tributario NacionattN).

Ao finalizar sua peca defensiva, o autuado soligita o Auto de Infragdo seja julgado nulo ou
insubsistente, tornando sem efeito o imposto eaigid multa indicada no lancamento.

O autuante presta a informacao fiscal (@ a153) e, incialmente, explica que o Estado da Bahia
nao institui ou aumentou tributo como foi afirmadodefesa. Diz que agiu respaldado pelo artigo
6° Inciso Xvl, combinado com o artigaz,inciso I, ambos da Lei n9.014/96 quando efetuou o
lancamento de que cuidam as Infracdes e 3, relativas as aquisicdes de alcool hidratado
carburante junto a remetentes sujeitos ao regipeces de fiscalizagdo e obrigados ao pagamento
do imposto préprio e/ou devido por substituicAamamento da saida da mercadoria. Assevera que
0 disposto no art47, inc. I, da Lei n°7.014/9 prevé que o regime especial de fiscalizacao e
pagamento consistird na obrigatoriedade do recelhtion doiICMS no momento da saida da
mercadoria ou da prestacdo do servico, inclusiienmosto devido por substituicdo tributéria.
Salienta que a fundamentacao legal para a cobdm@aposto normal e/ou substituido junto ao
posto revendedor verejista esta inserida no Autimfilacdo mediante o Sistema Automatizado de
Emisséo de Auto de InfracasHAl).

Frisa que, no demonstrativo dos valores a paganposto proprio e devido por substituicdo estdo
separados e destacados, sendo que o imposto pfopdobrado na Infracédae, e o devido por
substituicdo nas Infragbes 3. Afirma que os documentos fiscais eDa&s juntados aos autos sao
provas de que o remetente efetuou o pagamento asnuenimposto, devendo o autuado arcar
solidariamente pelo pagamento da diferenca entiggo e o exigido na operagao.

Menciona que a intimacdo de fli comprova que o autuado foi intimado a apresersarA@s
referentes as notas fiscais ali relacionadas. Déztgdos o®AEs apresentados foram conferidos e
os valores neles consignados ja tinham sido inotuitb Demonstrativo dos Valores a Pagar 4fls.
ae6) e se encontram acostados asiftsa 46.

Sustenta que todos os pagamentos efetuados nal@discalizados 18/01/11 a 30/04/1) foram
considerados e deduzidos do débito apurado, de sme o0 imposto lancado corresponde a
diferenca entre o valor do imposto destacado n&ssHiscais e 0 valor pago conforme sEs
apresentados, ndo tendo ocorrido bitributacéo.adbasjue o autuado, na defesa, ndo apresentou
gualquer documento de arrecadacdo que nao tivielssameciado na auditoria fiscal, sendo que os
documentos de fl$9 e 60 foram emitidos em1/08/11 portanto, fora do periodo fiscalizado.

Realca que o Auto de Infracdo decorreu de uma g@enalanejada e estabelecida pela Diretoria de
Programacdo Fiscal DPF), Superintendéncia da Administracdo TributarigAT) e pela
Coordenacao de Fiscalizacdo de Petréleo e Combiss{doPEQ, ndo tendo sido obra do acaso,
ficticia e imaginaria, como disse o defendenteaRabustecer seus argumentos, transcreve o
disposto nos Comunicad8sT N 001/2011e 003/2011

Ao finalizar a informacéo fiscal, sugere que o Adéoinfracéo seja julgado procedente.
VOTO

No Auto de Infracdo em epigrafe, estd sendo exigwautuado, na condi¢cdo de responsavel por
solidariedade, crédito tributario em razéo da fdkarecolhimento da diferenca dtMms normal
(Infracdo 1) e da retencdo e recolhimento a menosiaies devido por substituicdo tributaria
(Infracéo2), bem como da falta de retencédo e de recolhimdaetacMs devido por substituicdo
tributaria (Infracaa), nas aquisicdes de alcool hidratado carburamteueidas junto a remetentes
sujeitos a regime especial de fiscalizacdo comgatwriedade do pagamento do imposto no
momento da saida do citado combustivel.

Preliminarmente, o autuado suscitou a nulidade dt Ale Infracdo, argumentando que nao foi
observado o principio da anterioridade. Afasto essminar, pois o disposto no incvi do art.6°
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da Lei n°7.014/96 ndo implicou criacdo ou majoracdo de tributo, agemputou aos postos
revendedores varejistas de combustiveis a resptidadb solidaria pelo pagamento do imposto e
acrescimos legais devidos pela distribuidoras. Adigntomo se trata de um dispositivo legal, ndo
cabe a este 6rgdo julgador administrativo a degdarade inconstitucionalidade da legislacéo
tributaria estadual, a teor do disposto noi&ft.inc.!, doRPAF/99

O autuado sucita a nulidade do langamento tritytadb o argumento de que inexiste causa para a
lavratura do Auto de Infragc&o, pois nao vulnerowlispositivos legais citados no Auto de Infracéo.
Nao acolho essa preliminar, uma vez que as exigérigcais em comento estdo respaldadas em
dispositivos legais, no caso o agt. inc. Xvl, combinado com o art7, inc. 1, ambos da Lei n°
7.014/96 ao passo que as irregularidades imputadas aocadmutestdo evidenciadas nos
demonstrativos que embasam a autuacdo e nos aordespes documentos fiscais anexados ao
processo, conforme restara demonstrado na apreaagéérito da lide.

Adentrando no mérito, observo que o autuado adgw@ilcool hidratado carburante junto aos
remetentes Gasforte Combustiveis e Derivados kt@aetroleo do Valle Ltda., por meio das Notas
Fiscais Eletronicas representadas nos Documentrsiakas da Nota Fiscal Eletronic@ANFEs)
acostados as fla4, 16, 18, 21, 24, 27, 30, 33, 36,892, sendo que esses remetentes, no periode de
de janeiro a1 de dezembro deo1i1, se encontravam sob “regime especial de fiscaliza&gin
obrigatoriedade do pagamento iIdms, no momento da saida da mercadoria,” consoanwéste
no art.47da Lei7.014/96.

A Lei n°7.014/96,em seu are,inc. Xvl, prevéo seguinte:

Art. 6° Sao solidariamente responsaveis pelo pagamentangmsto e demais
acréscimos legais devidos pelo contribuinte deitdire

[...]

XVl — 0 posto revendedor varejista de combustiveis,reglacdo ao combustivel

adquirido junto a remetente sujeito a regime esgede fiscalizagdo com

obrigatoriedade do pagamento damMs, no momento da saida da mercadoria,
guando a nota fiscal ndo estiver acompanhada dgeesvo documento de
arrecadacgao.

Por sua vez o disposto no ant, inc. I, da Lei n%.014/96 assim dispde:

Art. 47. O regime especial de fiscalizacdo e pagamenté determinado por ato do Titular
da Superintendéncia de Administracdo Tributaria Skecretaria da Fazenda e consistira,
isolada ou cumulativamente:

| - na obrigatoriedade do pagamento dtMS no momento da saida da mercadoria ou da
prestacdo do servico, inclusive o relativo ao intpatevido por substituicdo tributaria;

Pela disposto nas normas transcritas acima, odutiemcondicdo de posto revendedor varejista de
combustiveis € responsavel por solidariedade psjarmpento docMs normal e doacms devido

por substituicdo tributaria, decorrente da aquisiga combustivel alcool hidratado carburante
junto as distribuidoras Gasforte Combustiveis evados Ltda. e Petroleo do Valle Ltda., as quais
se encontravam, quando emitiram as notas fisdaisioeadas na autuacgéo, sob regime especial de
fiscalizacdo com obrigatoriedade de pagamentecsis no momento da saida da mercadoria, e
nao o fizeram ou fizeram a menos que o devido.

O autuado alega que o autuante nao fiscalizousasbdiidoras. Esse argumento ndo se sustenta,
pois a solidariedade prevista no artda Lei n°7.014/96nd0 admite beneficio de ordem, o imposto
pode ser cobrado do contribuinte, do responsavedgmariedade ou de ambos.

Visando elidir as infragfes, o0 autuado acosta atssas documentos de fi8 a 127. Do exame
desses documentos, chego as conclusdes que pasgmraao apreciar a seguir cada uma das
infracdes abaixo.
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Quanto a Infracéo, 0SDAEs apresentados na defesa ndo elidem a acusacaanmoisarte deles ja
foi considerada pelo autuante quando da acao fisnglanto outra parte é estranha as operagées
relacionadas na autuacéo. Dessa forma, a Infragébsiste integralmente.

No que tange a Infrac&p constato que 0s seguinteses, todos referentes ao adicional destinado
ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobrezagrain €onsiderados pelo autaunte na apuragao
dos valores cobrados no presente lancamento:

a) oDAE de fl. 75, no valor der$ 11,02 destacado nar-e 22306(fl. 16);
b) oDAE de fl.80, no valor der$ 12,99 destacado nigrF-e 22398(fl. 18);
C) 0DAE de fl. 86, no valor der$ 12,66 destacado narF-e 22518(fl. 21);
d) oDAE de fl. 93, no valor der$ 12,66 destacado nar-e 22493(fl. 24);
e) oDAE de fl.98, no valor der$ 11,25 destacado naF-e 22959(fl. 30);
f) o DAE de fl. 104, no valor der$ 9,85 destacado niarF-e 23013(fl. 33);
g) oDAE de fl. 109, no valor der$ 11,25 destacado nar-e 22960(fl. 27);
h) oDAE de fl. 115 no valor ders 9,85 destacado nigr-e 23034(fl. 36).

ApoOs a exclusdo desses valores relacionados aain&racdo2 subsiste parcialmente no valor de
R$ 328,40 conforme demonstrado a seguir:

Valor langcado no més de janeRr® 23,93

(-) R$ 23,93- referente aoBAEs de fls.75, 80

= valor devido no més de janers 0,00

Valor langado no més de feverer® 25,32

(-) R$ 25,32- referente aoBAEs de fls.86 €93

= Valor devido no més de fevereRs 0,00

Valor langcado no més de mamg$ 370,60

(=) R$ 42,20- referente aoBAEs de fls.98, 104, 109e 115
Valor devido no més de margs 328,40

Dessa forma, a Infragap subsiste parcialmente no valor e¢ 328,40 referente ao més de
ocorréncia de marco de11, conforme demonstrado acima.

Ainda quanto a Infracép a multa indicada no Auto de Infragdo merece aiificada, pois restou
comprovado que 0 sujeito passivo por substituichwtaria — a distribuidora — nédo efetuou o
recolhimento de parte do imposto retido. Nessaagito, em relacdo a parte ndo recolhida do
imposto retido € cabivel a multa indicada no «at.v, “a”, da Lei n°7.014/9¢ no percentual de
150% prevista para a hipétese de ndo recolhimentodstivo do imposto retido. Considerando
gue o autuado é solidariamente responsavel pebnpago do imposto, da multa e dos acréscimos
legais devido pelo contribuinte, a multa indicaddmfracac fica retificada, passando dex para
150%

Quanto a Infracaa, os documentos apresentados na defesa nao elidéragiio, uma vez que ja
foram considerados pelo autuante quando da agéd. fis

Pelo exposto voto peRROCEDENCIAPARCIAL do Auto de Infracdo, no valor total & 15.589,60
para julgar as InfracOese 3 procedentes e a Infraga@arcialmente procedente.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestdallual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0O Auto de InfracAa® 020778.0806/11-5lavrado
contraPOSTO E HOTEL NOVA AMERICA LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor B&15.589,60 acrescido das multas de% sobreR$15.261,2¢ de
150%SsobreR$328,40,previstas no artiga2, incisoll, alineas “e” e “f", e V, “a”, da Lei n?.014/96e

dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF 07 de dezembro deo1l
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADORA
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