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22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0322-02-11

EMENTA: ICMS. 1. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERNAS DE SAIDAS DE
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL. FALTA DE RETENCAO

DO IMPOSTO. a) VENDA PARA PREFEITURAS. Restou
comprovado que as vendas foram para consumidor
final. Infragdo ndo caracterizada. b) VENDAS DE
BISCOITOS. Contribuinte ndo comprovou ter realizado o

recolhimento. Infra¢do caracterizada. 2. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO NO
LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACOES  ACESSORIAS. a)  MERCADORIA
TRIBUTAVEL. Multa de 10% sobre o valor comercial das
mercadorias ndo escrituradas. Infra¢do caracterizada. b)
MERCADORIA NAO TRIBUTAVEL. Multa de 1% sobre o
valor comercial das mercadorias ndo escrituradas.
Infracio ndo impugnada. Auto de Infracdo
PROCEDENTE RM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 30/06/2011, para constituir o crédito tributdrio no valor
de R$15.011,36, em razdo de:

1 - deixou de proceder a retencdo do ICMS e o conseqiiente recolhimento, no valor de R$2.702,72,
na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes internas subseqiientes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado;

2 - deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido registro na
escrita fiscal, sendo aplicada multa no valor de R$ 979,79;

3 - deu entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributdvel sem o devido registro na escrita
fiscal, sendo aplicada multa no valor de R$348,18;

4 - deixou de proceder a retencao do ICMS e o conseqiiente recolhimento, no valor de R$10.980,67,
na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes internas subseqiientes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado;

O autuado impugnou o langamento tributario, em relagdo a infracdo 01, alega que ocorre erro do
autuante, pois os demonstrativos fiscais e cOpias das notas demonstram tratar-se de vendas a
Prefeituras Municipais, portanto, consumidores finais, sem incide do imposto conforme art. 355,
VII, do RICMS-BA, impde-se, portanto, o julgamento pela improcedéncia da autuacdo no que se
refere a presente infracdo.

N

Quanto a infracdo 02 aduz que se trata de notas fiscais relativas a entrada de insumos para
industrializacdo de biscoitos, quais sejam: filme para embalar biscoitos; caixas de papeldo para
embalar biscoito, acido latico; extrato de malte; fosfato e acido monocalcico; esterlac; aroma
artificial de maisena e aroma natural de baunilha. Conforme o art. 2°, § 2°, do RICMS-BA, a
mercadoria € o bem moével suscetivel de circulagdo econdmica. A citada defini¢io em nada se
afasta do conceito contdbil, segundo o qual a mercadoria ¢ bem mével introduzido no processo
circulatério econdmico com a finalidade comercial. Estd evidente que o autuado, enquanto
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inddstria alimenticia ndo adquiriu, com a finalidade de revender os itens constantes das referidas
notas fiscais. A impossibilidade de caracterizar a mercadoria nos bens constantes das notas
fiscais de entrada, supostamente ndo registradas, torna, via de conseqiiéncia, impossivel a
perfeita subsuncdo dos fatos supostamente ilicitos ao tipo da multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria do art. 42, IX, da Lei n°® 7.014/1996. Deve-se notar que a entrada dos referidos
itens no estabelecimento industrial do autuado ndo estd sujeita a antecipagdo parcial ou total, de
modo que, por mais uma razao, fica evidente tratar-se de operac¢do ndo tributada, evidenciando o
erroneo enquadramento legal para aplicacio da multa isolada. Desse modo, subsistiria, no
maximo, a infracdo ao art. 42, XI, da Lei n. 7.014/96, segundo o qual a multa aplicada a espécie
seria de 1% sobre o valor comercial dos bens.

Em relacdo a infracdo 03 informa que nao serd objeto de impugnacgdo, sendo providenciado seu
pagamento, conforme comprovagao anexa.

Relativamente a infracdo 04 aduz que o demonstrativo de cdlculo do imposto indica que,
supostamente, nao foram registradas notas fiscais de compras obtidas junto a fornecedores e
CFAMT, oriundas de outras unidades da federacao e sujeitas a substitui¢c@o tributdria.

Explica que ¢ filial atacadista neste Estado que adquire farinha de trigo e, em seguida, remete-a
para empresa estabelecida no Estado do Parand para fins de industrializacio — natureza da
operacdo “remessa para industrializacdo”, com o escopo de fabricar biscoito, cujos produtos sao
devolvidos a empresa acobertados pelas respectivas notas fiscais — natureza da operacao ‘“‘retorno
de produtos industrializados”. Por se tratar de filial atacadista, com respaldo no art. 355, I,
paragrafo dnico c/c arts. 506-A a 506-G, do RICMS-BA, o cdlculo e o conseqiiente pagamento do
ICMS incidente sobre biscoitos € efetuado, tomando-se por base o maior valor entre a antecipacao
com base de célculo estabelecida em pauta fiscal, ou o valor da operagao + 76,48% de MVA. Esse
pagamento encerra a fase de tributagdo por operagao propria. Com fulcro no art. 506-A, §4°, 1, do
RICMS-BA, na apuragdo do ICMS referente a antecipagdo tributdria, a empresa somente utiliza os
créditos fiscais destacados nas notas fiscais de aquisi¢des de farinha de trigo oriundas de outra
unidade da Federacao.

Frisa que nas saidas das mercadorias (biscoitos) do estabelecimento, destaca-se o ICMS no
percentual de 12% sobre o preco de venda para possibilitar ao adquirente a utilizagdo do crédito
fiscal destacado na nota fiscal. Na forma regulamentar, o ICMS € estornado na escrita fiscal. A
antecipacdo do ICMS pela entrada da farinha de trigo encerra a fase de tributagdo para o
fabricante de biscoitos e massas.

O ICMS de responsabilidade do adquirente devera ser retido na nota fiscal a aliquota de 17% sobre
base de calculo com MVA de 30%, atribuindo-se o crédito de 12%. Isso, conforme evidenciado, no
momento da saida, ndo havendo razdo para o procedimento fiscal que calcula ICMS por
antecipacao total pelo retorno do biscoito (operagcao entre industrializador e encomendante). A
andlise demonstra os equivocos cometidos pelo Autuante. Trata-se de notas fiscais de entradas
de biscoitos ndo sujeitas a antecipacdo, em razdo de haverem retornado industrializados por
encomenda, conforme art. 506-C, §7°, do RICMS-BA. Confira-se o teor do citado dispositivo: Ndao
deverd ser feita a retengdo do imposto nas operagdes em transferéncia para estabelecimento industrial ou filiais
atacadistas deste Estado das mercadorias de que trata este artigo.

Aduz que ndo hd ddvidas sobre a ilegalidade do presente lancamento de ICMS, a titulo de
antecipacdo total, conforme se v€ nos demonstrativos fiscais relativamente a entrada de
mercadorias que foram objeto de remessas e retornos, apds industrializacdo por outro
estabelecimento.

Salienta que por ndo ser o Parand signatdrio do Protocolo ICMS 46/00, o art. 506-B aplica-se a
espécie, ficando o estabelecimento industrial situado neste Estado, que recebe a qualquer titulo
trigo em grao, farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo obrigado a antecipagdao do ICMS
relativo as operagdes subseqiientes e as operagdes promovidas pelos estabelecimentos industriais
de panifica¢do, massas alimenticias, biscoitos e bolachas, com produtos elaborados com farinha
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de trigo ou mistura de farinha de trigo objeto da antecipagao tributaria de que cuida o inciso I do
art. 506-B, do RICMS-BA pela entrada da farinha de trigo. O art. 506-C, I, do RICMS-BA cuida de
disciplinar a obrigacdo do fabricante estabelecido neste Estado, relativamente as operacodes de
saidas, atribuindo-lhe, na condicao de sujeito passivo por substitui¢ao tributdria o langamento e o
pagamento do ICMS referente as operacdes subseqiientes com produtos derivados de farinha de
trigo elencados no subitem 11.4 do inciso II do art. 353.

Entende que a infracdo que deverd assim ser julgada, uma vez que na hipétese presente deve ser
notada a operacao de remessa para industrializacao e retorno do produto industrializado elencado
no subitem 11.4 do art. 353, II, RICMS-BA, em que o ICMS serd pago pela compra da farinha de
trigo e, novamente, apenas na saida do produto industrializado (biscoitos) do estabelecimento
industrial localizado neste Estado, na qualidade de substituto tributdrio. Nao hd a antecipacao
total pela entrada do biscoito em conformidade ao pretendido pelo Auditor, até porque nao se
trata de compra, mas de retorno simboélico do estabelecimento industrializador, em conformidade
as disposi¢des regulamentares aplicaveis.

Ao finalizar, requer a improcedéncia do Auto de Infracdo e o funcionamento no presente
processo administrativo da Procuradoria Fiscal como “custus legis”, fiscalizando o perfeito
cumprimento da legislac@o tributdria, para enriquecer esta lide, o que certamente poderd fazer
com suas sempre judiciosas manifestagdes.

O autuante ao prestar a informacdo fiscal, fls. 254 e 255, em relacdo a infracdo 01 aduz que
Prefeituras Municipais que adquirem mercadorias para elaboragdo de merenda escolar ndo sdo
consideradas consumidores finais.

Quanto a infragdo 02 salienta que, como bem o disse a impugnante na sua peca defensiva, trata-se
de notas fiscais relativas as entradas de insumos para industrializacdo. Em sendo assim, os
valores das operacdes serdo agregados ao produto final que sair@o tributados por antecipagao
quando das vendas internas para contribuintes. Ademais, verifica-se que as notas fiscais vieram
com tributacdo normal, e sdo realmente mercadorias tributdveis, opinando pela manutencdo da
infragdo.

Em relagdo a infragdo 03 ressalta que a empresa reconhece a infragao.

Relativamente a infracdo 04 — frisa que a defendente fez uma explanacdo muito bem feita de
como sdo as operacOes realizadas pela empresa, e termina dizendo que estd demonstrado sem
nenhum equivoco o erro da autuacdo, citando inclusive o § 7° do Art. 506-C do RICM vigente, que
diz: “Nado deverd ser feita a retencdo do imposto nas operagdes em transferéncias para
estabelecimentos industriais ou filiais atacadistas deste Estado, das mercadorias de que trata este
artigo”. Diz que concorda plenamente com o descrito acima, s6 que na infracdo em lide ndo foi
cobrada antecipagao total pelas entradas dos produtos, como quer a defesa, mas sim para cobrar a
falta de retencdo do imposto e consequentemente o seu recolhimento quando das operagdes
internas subseqiientes nas vendas realizadas para contribuintes neste Estado.

Ao final, opina pela manuten¢do da autuacao.

VOTO

Apoés analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de
Infracdo em tela, para exigir ICMS e aplicar multa em decorréncia de 04 (quatro) infra¢des, sendo

que o sujeito passivo reconheceu a procedéncia da infracdo 03. Portanto, entendo que a mesma
restou caracterizada.

Na infracdo 01 € imputado ao autuado ter deixado de proceder a retencdo do ICMS e o
conseqiiente recolhimento na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes
internas subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado.

Em sua defesa o sujeito passivo alega que ocorre erro do autuante, pois os demonstrativos fiscais
e copias das notas demonstram tratar-se de vendas a Prefeituras Municipais, portanto,
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consumidores finais, sem incide do imposto conforme art. 355, VII, do RICMS-BA, impde-se,
portanto, o julgamento pela improcedéncia da autuacdo no que se refere a presente infragao.

Entendo que procedimento do contribuinte encontra-se amparado pelo Art. 355, o qual estabelece
que ndo se fard a retencdo ou antecipagdo do imposto nas operacdes internas, entre outras
hipétese, a consumidor final, inciso VII. Restou comprovado que as mercadorias foram utilizadas
pelas Prefeituras Municipais para elaboracio de merenda escolar, conforme afirmado pelo
proprio autuante em sua informacao fiscal. Portanto, ndo resta divida de que se trata de operacao
sem tributagdo, nao sendo devido a retengao.

Assim, entendo que a infra¢ao 01 € improcedente.

Na infracdo 02 € imputado ao autuado ter dado entrada no estabelecimento de mercadorias
sujeitas a tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal.

Em sua defesa o autuado alega que foram aquisi¢des de insumos para industrializacdo de
biscoitos, ndo sendo devido a antecipagdo parcial ou antecipagdo total e que, no maximo deveria
ser aplicada a multa de 1% sobre o valor comercial dos bens.

Devo ressaltar que a infracdo em tela ndo se refere a antecipagdo parcial ou antecipacdo total. A
imputada € bastante clara. Foi aplicada multa de 10% do valor comercial dos bens pela falta de
escrituracdo fiscal das mercadorias entradas no estabelecimento autuado.

Nesta situacao, estabelece o artigo 42, inciso IX, determina que seja aplicada multa 10% (dez por
cento) do valor comercial do bem, mercadoria ou servigo sujeitos a tributagdo que tenham entrado no
estabelecimento ou que por ele tenham sido utilizados sem o devido registro na escrita fiscal.

Trata-se de multa especifica para a infracdo praticada pelo contribuinte, ndo podendo ser aplicada
multa de 1% como requerido pela defesa, pois a multa de 1% esta relacionada a falta de escrituragdo

de entradas de mercadorias ndo sujeita a tributagdo, o que ndo € o caso em tela, que trata de
mercadorias sujeitas a tributagao.

Logo, a infrag¢do 02 restou caracterizada.

Na infracdo 04 é imputado ao autuado ter deixado de proceder a retencdo do ICMS e o
conseqiiente recolhimento na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes
internas subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado.

Como bem ressaltou o autuante em sua informacao fiscal, a defesa fez uma explanacdo muito
bem feita de como sdo as operagOes realizadas pela empresa, e termina dizendo que estd
demonstrado sem nenhum equivoco o erro da autuagao, citando inclusive o § 7° do Art. 506-C do
RICM vigente, que diz: “Nao deverd ser feita a retencdo do imposto nas operacdes em
transferéncias para estabelecimentos industriais ou filiais atacadistas deste Estado, das

mercadorias de que trata este artigo”.

Entretanto, na infracdo em lide ndo foi cobrada antecipagao total pelas entradas dos produtos,
como quer a defesa, mas sim para cobrar a falta de retencdo do imposto e consequentemente o
seu recolhimento quando das operagOes internas subseqiientes nas vendas realizadas para
contribuintes neste Estado.

O demonstrativo da infragc@o foi acostado as folhas 07 e 08 dos autos. Neles constam a indicag¢ao
do Numero da Nota Fiscal, a Base de Calculo, Aliquota, o ICMS Normal, o Estado de Origem, a
Mercadoria (Biscoitos), MVA, Base de Calculo da Substitui¢do, ICMS Calculado, Crédito Fiscal,
ICMS Retido, ICMS a Recolher.

Os documentos fiscais que embasaram o levantamento fiscal foram acostados as folhas 23 a 36
dos autos.

A folha 241 consta recibo firmado pelo contribuinte declarando que recebeu cépia dos
demonstrativos e dos documentos fiscais.

Portanto, estando o produto “Biscoitos” enquadrado na substitui¢do tributdria, tendo o sujeito
passivo recebido copias dos demonstrativos e documentos fiscais e ndo tendo comprovado ter

ACORDAO JJF N°0322-02/11 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

realizado a reten¢do e o recolhimento do ICMS, entendo ser correto o procedimento fiscal.
Estando a infracdo 04 caracterizada.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARICAL do Auto de Infragio, conforme abaixo:

VALOR
INFRACOES JULGAMENTO HISTORICO

DEVIDO

1 IMPROCEDENTE 0,00

2 PROCEDENTE 979,79

3 PROCEDENTE 348,18

4 PROCEDENTE 10.980,67

TOTAL 12.308,64

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 087078.0001/11-9, lavrado
contra ZADIMEL INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$10.980,67, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, II, “e”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por
descumprimento de obrigagdes acessorias no valor total de R$1.327,97, previstas nos incisos IX e
XI do mesmo artigo e lei citados, e dos acréscimos moratdrios de acordo com a Lei n°® 9837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de dezembro de 2011.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — JULGADOR
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