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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) ENTRADAS DE MERCADORIAS EM VALOR

INFERIOR AO DAS SAIDAS. b) FALTA DE RETENGAO DO
IMPOSTO. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. N&do comprovado por meio de documentos
fiscais devidamente escriturados que as omissdes de saida
de mercadorias apuradas pela fiscalizagdo decorrem de
perdas na comercializagdo. Infragfes 1 e 2, subsistentes. 2.
CREDITO  FISCAL.  UTILIZAGAO  INDEVIDA. a)
MERCADORIAS ENTRADAS NO ESTABELECIMENTO E
DETERIORADAS. FALTA DE ESTORNO. b) BENS
DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE. ¢) MATERIAL
PARA USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Refeitos
os demonstrativos originais fazendo a exclusdo dos
produtos intermedidrios que se desgastam diretamente
com a matéria-prima ou produtos fabricados. Mantida a
exigéncia fiscal em relagdo aos materiais adquiridos que
ndo se constituem produtos intermedidrios e sim
destinados ao uso ou consumo do estabelecimento, cuja
utilizacdo do crédito fiscal é vedada. InfracGes 5 e 6
caracterizadas em parte. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE
CONSUMO. Reduzido o débito em funcéo da exclusdo dos
produtos intermedidrios identificados na infracdo 5.
Infragdo procedente em parte. 4. DOCUMENTOS FISCAIS.
NOTAS FISCAIS. OPERACAO TRIBUTAVEL COMO NAO
TRIBUTAVEL. FALTA DE DESTAQUE DO ICMS. Infracéo
reconhecida. 5. PROGRAMA DESENVOLVE.
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. USO INDEVIDO
DE INCENTIVO FISCAL. Infragdo reconhecida. Né&o
acolhidas as arguicfes de nulidades. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracdo foi lavrado em 12/05/11, exige ICMS no valor de R$409.271,97, acrescido de
multas de 60% e 100% referentes as seguintes infracdes:

1. Falta de recolhimento do ICMS relativo & omisséo de saida de mercadorias tributaveis efetuada
sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituracdo, decorrente da falta de
registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
fechado, levando-se em conta, para o calculo do imposto, 0 maior valor monetéario — o das

saidas tributaveis (2010) - R$18.464,12.

ACORDAO JJF N° 0319-04/11



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

2. Falta de retencdo e o consequente recolhimento do ICMS, na condicéo de contribuinte substituto,
relativo as operacBes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo
tributaria, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicios fechados — (2010) R$24.027,25.

3. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias entradas no
estabelecimento e posteriormente deterioradas - R$7.340,52.

4. Utilizou indevidamente crédito fiscal de 1CMs referente a mercadorias adquiridas para integrar
0 ativo permanente do estabelecimento. Consta na descricdo dos fatos que deixou de efetuar o
estorno de crédito de ICMS no CIAP por conta de baixa de ativo imobilizado (garrafas e
garrafeiras) ocorrida antes de 48 meses da aquisi¢do - R$105.839,31.

5. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento - R$119.808,90.

6. Deixou de recolher IcCMs decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, na
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas a consumo do
estabelecimento (Anexo 17) - R$110.458,09.

7. Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operacdes tributaveis como néo tributaveis,
regularmente escrituradas (Anexo 18) - R$841,23.

8. Recolheu a menos ICMS em decorréncia de erro na determinacdo da base de célculo do
imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Consta na descri¢cdo dos fatos
que fez uso indevido de incentivo fiscal — dilacdo de prazo para pagamento do imposto —
relativo as operagBes proprias, em desacordo com a legislacdo do DESENVOLVE, resultando
em erro na determinacdo do valor da parcela incentivada (Anexos 1-A, 1-B, 2 a 7) - R$22.492,55.

O autuado, no requerimento a fl. 68 informa que reconhece as infragfes 3, 4, 7 e 8 e promoveu 0
seu pagamento conforme cdpia do DAE juntado a fl. 151, requer a extingéo do débito.

Na defesa apresentada (fls. 78/117) inicialmente ressalta a tempestividade da defesa, discorre sobre
as infragOes, reconhecimento de parte delas e que reporta-se as infracdes 1, 2, 5 € 6.

Preliminarmente suscita a nulidade das infragdes 1 e 2, sob alegac&o de que a metodologia adotada
é equivocada visto que utilizou informagdes de movimentacdo de entradas e saidas no roteiro de
auditoria de estoque para acusar venda de mercadorias sem nota fiscal, presumindo omissdo sem
aprofundar o procedimento fiscal para identificar a natureza das referidas diferencas constatadas.
Alega que o procedimento fiscal encontra-se eivado de nulidade, por basear-se em mera
presuncdo e parte de conclusdes arbitrarias e injustificadas.

Ressalta que os artigos 2° e 18 do RPAF/BA estabelecem a obrigagéo de instruir o langamento com
provas do ilicito praticado e diante da falta de fundamentacg&o, deve ser declarado nulo o Auto de
Infracdo. Transcreve parte de texto de doutrinadores e decisdes contidas no Acdrddo n° 101-
92394, da 12 Camara do 2° Conselho de Contribuintes e julyamento do Processo n.° 210365.0026/01-
4, Julgado em 25/04/02, pela 4* JJF, do CONSEF para reforgar o seu posicionamento de que falta
embasamento para justificar o fato gerador e nula a autuagéo.

Suscita nulidade ainda, sob o argumento de incerteza e liquidez na apuracdo da base de célculo
por falta de indicacdo do critério e metodologia para obter o prego médio, tanto na apuracéo da
base de célculo do ICMs da operagdo propria e da substituicdo tributaria. Argumenta que tais
omissdes configuram cerceamento do direito de defesa.

Alega que a grande maioria dos precos médios supera o valor unitério real. Requer retificagdo dos
valores unitarios com base em seus livros fiscais, por carecerem de embasamento legal.

No mérito, diz que na remota hipGtese de ndo acatar as nulidades suscitadas das infracdes 1 e 2
passa a tecer argumentos de mérito para tentar demonstrar a necessidade de seu cancelamento.
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Esclarece que exerce atividade de indUstria, comércio, importacdo e exportagdo de produtos
alimenticios e bebidas em geral, e que no processo de producéo e distribuicdo de mercadorias
ocorrem perdas do estoque com danificagdo durante o transporte, manuseio e armazenamento.

Argumenta que diante das diferengas apuradas a fiscalizacdo deveria aprofundar a investigagdo
para identificar a realidade dos fatos ao invés de presumir omisséo de saidas.

Transcreve 0s artigos 356, §5° do RICMS/BA, art. 66 da Port. SECEX 36/2007, que trata do Regime
Drawback; art. 291 do Regulamento do Imposto de Renda que trata de custo de produgéo,
quebras e perdas com porcentuais razoaveis admitidos na legislacdo tributaria.

Da mesma forma, salienta que a jurisprudéncia admite perdas com percentuais razoaveis a
exemplo da decisdo dos Acdrdaos n® 107-06484/2002 e 107-06373/2002 do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF) e provimento de Recurso Voluntario do Auto de Infracdo n.°
01752400/92/2000 e outras decisdes deste Conselho de Fazenda.

Ressalta que conforme demonstrativo a fl. 153, os produtos com cddigo 244, 605 tiveram omisséo
de saida de entre 1 e 3 caixas, quantidade irrisdria se comparado com o volume comercializado.
Argumenta que ainda que se entenda que as quantidades maiores de omissdes apuradas ndo sejam
consideradas perdas, sendo reconhecidas como porcentuais razodveis e normais as que atingiram
limite de 5% do total comercializado.

Conclui afirmando que as diferengas apuradas pela fiscalizagdo devem ser aceitas como perdas
normais e ndo omissdo de saidas sejam elas tributadas ou isentas, motivo pelo qual devem ser
declaradas improcedente as infragfes 1 e 2.

Como argumento suplementar, se mantida a exigéncia fiscal, requer a exclusdo das penalidades
aplicadas considerando as circunstancias da autuagdo baseada em presungdo, existéncia de
davidas acerca das circunstancias materiais, que nos termos do art. 112 do CTN, deve ser
interpretado de maneira favorével ao acusado conforme textos de doutrinadores.

Relativamente as infracfes 5 e 6, referentes a creditamento indevido de ICMS na aquisicdo de
material para uso e consumo e falta de recolhimento do ICMs da diferenca de aliquotas, afirma
que ndo merece prosperar, por entender que trata-se de aquisicdo de produtos intermediarios que
integram seu processo produtivo, 0 que torna indevida a exigéncia fiscal tanto quanto a glosa de
créditos como do ICMS da diferenca de aliquota.

Ressalta que o art. 93, Vv, “b” do RICMS/BA estabelece como uso e consumo “as mercadorias que
ndo forem destinadas & comercializagdo, industrializacdo, producdo, geracdo, extracdo ou
prestacdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servi¢o na condigéo de
elemento indispensével ou necessério & sua produgéo, composi¢ao ou prestacdo” e ndo podem ser
considerados “materiais de uso e consumo”, aqueles que sdo utilizados no processo de
industrializacdo, que exigem renovagéo a cada processo produtivo.

Salienta que o conceito de produtos intermediarios é ratificado no art. 519, Il do Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI) que considera bens de producéo: “os produtos
intermediérios, inclusive os que, embora ndo integrando o produto final, sejam consumidos ou
utilizados no processo industrial”, ratificado no item 11 do Parecer Normativo 65/79 da
Coordenacgdo do Sistema Tributério (fl. 101).

Argumenta que diante da inexisténcia de uma definicio normativa do que é produto
intermediério, recorre a IN 01/86 da SEFAZ do Estado de Minas Gerais que conceitua produtos
intermediérios para fins de aproveitamento de crédito do ICMS: produto individualizado;
consumido na linha principal de producéo e que seja essencial na fabricagdo do produto final.

Alega que na situagdo presente, 0 material é consumido no processo de producédo de bebidas, se
desgastam durante a industrializacdo, o que € suficiente para descaracterizar estas infragdes.
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Pondera que se procedente a acusagdo de que € material de consumo, como argumento
suplementar, afirma que a vedacdo ao crédito é inconstitucional, afronta ao principio da néo-
cumulatividade previsto na CF (art. 155, §2°, 1), de acordo com posicionamento de doutrinadores,
visto que se limita as operagBes beneficiadas pela isen¢do ou ndo incidéncia, que ndo é o caso,
padecendo de inconstitucionalidade a legislacdo estadual.

Argumenta que a LC 87/96, no seu art. 20, §1° tentou manipular o principio da ndo-cumulatividade,
impondo restricBes ao direito ao crédito, contido no art. 93, v, “b”, do RICMS/BA, inclusive
admitindo o crédito de material destinado ao uso ou consumo, mas s6 autorizado a partir de
janeiro/11 (art. 33, | da Lei 87/1996 alt. p/LC 122/06).

Conclui afirmando que a funcdo da referida lei complementar é de definir critérios operacionais
para implementacéo do principio da ndo-cumulatividade e ao exercer limitagdes ao credito, fere os
preceitos constitucionais sobre a matéria, portanto indevida a exigéncia fiscal.

Em seguida descreve o processo da fabricagdo de cerveja, resumindo que é obtida por meio da
fermentacgdo alcodlica da infusdo de uma mistura de lGpulo e malte de cevada em &gua, com as
etapas principais de: producdo do mosto; tratamento do mosto; fermentacdo e maturacéo.
Destaca que no processo séo utilizados materiais em diversas etapas que preenchem os requisitos
previstos na legislacéo para se enquadrarem como produtos intermediérios:

- GLP/combustivel para empilhadeiras - utilizadas na linha de producéo, movimentacdo de produto
acabado, transporte interno de insumos e deslocamento de mercadorias.

- Filtragdo: Cerveja (Filtro de carvdo ativado, Metabissulfito de Potéssio e PvPP descartavel);
Agua/envasamento (Microwind DPPB1N), e mosto (Membrana FIP ZLS 02995.12.952.1M).

- Produtos utilizados em andlise de laboratdrio: Empregados na anlise e tratamento de efluentes
gerados no processo produtivo e na fabrica, em atendimento a legislagdo ambiental.

- Limpeza de equipamentos: produtos utilizados na sanitizacdo interna e externa de equipamentos,
tanques, maquinas, caldeiras, integrantes do processo produtivo, em atendimento as normas
procedimentais e de higiene determinadas pela ANVISA.

- Filtros utilizados no processo de tratamento da dgua para producao e na filtragdo da cerveja.

- Produtos utilizados no tratamento de agua/refrigeracdo (Continum AEC 3111, Corrshield NT4230,
Flogard Ms6208 e Spectrus OX 1276) resfria a cerveja na fabricacéo e envase.

- Produto utilizado na pasteurizacdo com finalidade de eliminar os microorganismos (anti-
espumante Foamtrol AF2051).

Conclui afirmando que os créditos glosados pela fiscalizacdo néo levaram em consideracéo (i) a
essencialidade destes no processo produtivo, e (ii) o desgaste, exaurimento pela aplicagdo na linha
de producdo, sendo legitimo o direito ao crédito de ICMS, por se enquadrarem no conceito de
produto intermediério. Requer a improcedéncia das infraces 5 e 6.

Por fim, requer a nulidade das infragBes 1 e 2, caso ndo acolhida, excluidas as perdas até o limite
de 5% do total e de forma acessoria, afastada a cobranca das penalidades. Com relagdo as
infracBes 5 e 6, julgadas improcedentes por ser legitima a utilizacdo dos créditos.

O autuante na sua informacgéo fiscal (fls. 218/233) ressalta que o autuado reconheceu as infragdes
3,4, 7 e 8, efetuando o recolhimento dos valores correspondentes.

Discorre sobre as infracdes, alegagdes defensivas e quanto ao argumento de nulidade de que as
infracBes 1 e 2 sdo fundamentadas em presungdo ndo admitida pela legislagdo tributaria, contesta
dizendo que o levantamento quantitativo por espécie de mercadorias é previsto no art. 23-A, 1l da
Lei n° 7.014/96, que ainda tipifica tais omissdes como infracdo a legislagdo tributaria estabelecida
no art. 42, 111, *g”, imputando multa de 100% do valor do imposto omitido.
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Destaca que a omissdo detectada é baseada nos documentos fiscais de entradas e saidas, estoques
inicial e final relativo ao periodo de apuracdo configurando omissdo de saidas, de acordo com o
que determina a legislagdo tributéria, devendo ser afastada a nulidade pleiteada.

No tocante a nulidade suscitada sob o argumento de que o crédito tributario ndo se reveste de
certeza e liquidez, ressalta que ao ser constatada omissdo de saida de mercadorias ndo se pode
precisar a data exata em que ocorreu, muito menos o prego praticado. Afirma que a apuragéo do
preco médio foi feita tomando a média ponderada do preco praticado no Gltimo més do exercicio
conforme demonstrativos as fls. 196 a 207, ndo podendo se cogitar de falta de certeza e liquidez do
crédito tributério, e, portanto, de nulidade decorrente de tal alegag&o.

No mérito, quanto as infracBes 1 e 2, contesta a alegagdo de que as diferencas apontadas sejam
consideradas como perda normal do seu “processo operacional” afirmando que a legislagdo do
ICMS do Estado da Bahia ndo contempla perda desta natureza e sim trata da situacdo de forma
genérica, obrigando a estornar o imposto creditado pela entrada da mercadoria que foi perdida.

Argumenta que as perdas precisam ser comprovadas mediante registro fiscal-contabil, fato que
ndo ocorreu na situacdo presente, além de que o levantamento quantitativo abarcou apenas
mercadorias produzidas por terceiros e nenhuma mercadoria de producéo propria.

Afirma que ndo tendo comprovado que a diferenga apurada se refere a perdas decorrentes de
operacdes de comercializacéo, ndo ha porque aplicar o disposto no art. 112 do CTN, devendo ser
mantida integralmente a exigéncia destas infragdes.

Quanto as infracdes 5 e 6 (crédito indevido e falta de recolhimento do ICMS diferencial de
aliquotas), diante das alegacdes defensivas de que se trata de materiais intermediarios e néo
destinados ao uso ou consumo, por serem realidades distintas no direito tributario, diz ser
necessario estabelecer fronteiras entre eles ou que ndo tem sido tarefa facil.

Aduz que o fato de os materiais listados serem utilizados na &rea industrial ndo é suficiente para
se caracterizar como materiais intermediarios, a exemplo de um rolamento, mancal, peca de
méaquina cujo desgaste ocorre ao longo do tempo.

Para dirimir as controvérsias, entende que a distincdo entre material intermediério e o destinado
a0 uso ou consumo, com base nos textos normativos referidos pelo impugnante, pode-se admitir
como material intermediério aquele que, embora ndo integre o produto final, participe de sua
producéo, desgastando-se e inutilizando-se a partir do contato direto com o produto produzido
ou de seus insumos ou embalagens.

Com relacdo aos materiais utilizados pelo estabelecimento autuado, manifesta que deve atender
cumulativamente 0s seguintes requisitos:

Partindo-se dos parametros acima estabelecidos, afirma que acata os itens abaixo:

a) Filtracdo de agua, cerveja e mosto — utilizado no processo de filtracdo da agua que constitui
matéria-prima na producdo da cerveja ou para filtracdo de produtos em processo, que iréo
culminar no produto acabado (FILTRO AP117 PB CARVAO ATIVADO, METABISSULFITO DE
POTASSIO, PVPP DESCARTAVEL, MEMBRANA FIP ZLS 02995.12.952.1 M € MICROWIND DPPB1N);

b) Tratamento de &gua industrial e filtracdo de cervejas (ELEMENTO COMPR 1 CMP ACP

1616585181-J M, ELEMENTO COMPR 3 CMP ACP 1616580381-J M, ELEMENTO FIL. 5M DPPSB4 4ALT
NUCLEO ACO, ELEMENTO FILTRANTE 1MICRA 3ALT DPPPY 3N, ELEMENTO FILTRANTE

IMICRA 4ALT DPPPY 4N, ELEMENTO FILTRANTE 5 MIC. DPPB 4N 4ALT € ELEMENTO
FILTRANTE 5 MICR. DPPB 3N 3ALT).

N&o acata os itens abaixo, conforme fundamentos acima, por ndo preencher os requisitos:

1) Combustivel para empilhadeiras: faz parte da linha de producdo, no transporte de insumos e
produtos acabados, mas ndo tem contato direto com o produto fabricado e ndo se desgasta em
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funcdo deste contato, o combustivel serve a empilhadeira (ativo imobilizado) e o gas ndo tem
contado direto com o produto;

2) Andlise laboratorial: N&o faz parte da linha de producéo, mas do laboratério da fabrica; ndo se
desgasta em contato direto com o produto produzido;

3) Sanitizacdo de equipamentos: Serve & limpeza externa e interna de equipamentos, que mesmo
utilizados nas linhas de producéo, ndo tem contato direto com produtos fabricados;

4) Produtos relacionados ao sistema de refrigeracdo: N&o tem contato direto com os produtos
produzidos, nem se desgastam pelo contato direto. Os materiais constantes deste grupo
somente participam indiretamente da producéo da cerveja;

5) Tratamento de 4gua do processo de pasteurizagdo: Estes materiais tém participacdo indireta
No processo produtivo.

Com base nestes parametros, refez os demonstrativos originais o que resultou em redugédo do
valor exigido de R$119.808,90 para R$44.789,52 na infracdo 5 e de R$110.458,09 para R$18.745,54 na
infracdo 6, conforme demonstrativo de débito a fl. 232 e demonstrativos analiticos as fls. 234/241.
Requer a procedéncia em parte do Auto de Infragdo.

O autuado foi cientificado da informacdo fiscal e se manifestou (fls. 249/277). Comenta as
infracBes, reitera as nulidades suscitadas e razdes de mérito apresentadas na defesa inicial.

Com relagdo aos itens reconhecidos pelo autuante como produtos intermediarios (filtrag&o,
tratamento de &gua industrial e filtragdo de cervejas), ressalta que a premissa utilizada € de que
cumulativamente integrem a linha de producéo, tenham contato direto com o produto produzido e
se desgastem até a sua inutilidade em funcéo deste contato direto.

Contesta dizendo que apesar de reconhecer como intermediario parte dos produtos objeto da
autuacdo, ndo ha previsdo obrigatoria de que os “produtos tenham contato direto com o produto
produzido ou com suas embalagens ou insumos” e de forma equivocada ndo tenha reconhecido os
demais produtos objeto da glosa.

Em seguida reitera os argumentos apresentados na defesa inicial, com énfase no Regulamento do
ICMS, RIPI, Imposto de Renda, Parecer Normativo 65/79 CST, IN 01/86 da SEFAZ/MG para reforcar
0 seu posicionamento de que os produtos objeto da autuagdo sdo produtos intermediarios e
inexisténcia de previsdo regulamentar de contato direto com o produto final.

Destaca a essencialidade dos produtos cujos créditos fiscais foram glosados:

Combustivel para empilhadeira (gas GLP): é utilizado no abastecimento de empilhadeiras usadas
no transporte de insumo na linha de producéo e movimento interno do produto final;

Anélise laboratorial: empregados na anélise e tratamento de efluentes gerados no processo
produtivo, corrigindo o PH da 4gua e dejetos industriais, evitando poluicdo do meio ambiente;

Sanitizacdo de equipamentos: utilizados na limpeza quimica interna e externa dos equipamentos
utilizados no processo produtivo, para atender a normas da ANVISA,

Sistema de refrigeracdo: utilizado na fase de tratamento de &guas utilizadas no sistema de
refrigeracdo, para resfriar o produto acabado que é essencial ao processo produtivo;

Tratamento de agua do processo de pasteurizacdo: utilizado no tratamento da &gua utilizada no
sistema de pasteurizacéo, é essencial e tem consumo integral com reposi¢do periddica.

Por fim, requer a nulidade das infragBes 1 e 2, de forma suplementar, excluidos os produtos com
perdas inferior a 5%, caso ndo acatada, afastamento das penalidades. Com relacéo as infracdes 5 e 6,
além do reconhecimento dos produtos feitos pelo autuante, também os demais produtos glosados.

O autuante manifestou-se dizendo que ratifica os termos da informagao fiscal anterior (fl. 280).
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A Secretaria do CONSEF acostou as fls. 282/284 copia do detalhamento de pagamentos constantes
no sistema SIGAT.

VOTO

O impugnante suscitou a nulidade da autuagdo, sob o argumento de que ndo foram consideradas
as perdas de produtos vinculados a sua atividade e que exigéncia formulada com base em
presuncdo € arbitraria, contraria os principios da legalidade e tipicidade.

Observo que o Auto de Infracdo foi lavrado para exigéncia de tributos, com indicagcdo dos
elementos constitutivos (sujeito ativo, descricdo dos fatos, demonstrativos, data de ocorréncia
dos fatos geradores, base de célculo, aliquota, multa, total do débito, dispositivos infringidos), em
conformidade com os artigos 38 a 41 do RPAF/BA. O lancamento foi feito com base na aplicagéo
do roteiro de auditoria de estoques, no qual foram computadas quantidades de mercadorias
constantes na escrituracdo dos estoques no livro Registro de Inventério (inicial e final) e das notas
fiscais de entrada e saida registradas nos livros de Registro de Entrada e de Saidas. O contribuinte
entendeu e se defendeu do que foi acusado e ndo vislumbro inobservancias formais que conduzam
a sua nulidade nos termos do art. 18 do mencionado diploma legal, motivo pelo qual rejeito o
pedido de nulidade.

Suscitou nulidade ainda, sob o argumento de incerteza e liquidez na apuracdo da base de célculo
por ter sido aplicada metodologia para obter o preco médio que néo foi entendida, configurando
cerceamento do direito de defesa.

Observo que em se tratando de constatacéo de omisséo de saida de mercadorias apurada por meio
de levantamento quantitativo de estoques (infracdo 5), para efeito de definicdo do valor unitério, o
art. 61, 11 do RICMS/BA prevé que é o preco médio das saidas praticadas no ultimo més em que a
mercadoria foi comercializada no periodo fiscalizado. Este procedimento foi adotado pela
fiscalizacéo, conforme arquivos contidos no arquivo “SAFA_estq_calculo_
preco_medio_saidas.rpt” gravado no CD juntado a fl. 65 cuja cdpia foi entregue ao autuado e foi
impresso e juntado com a defesa as fls.197/207.

Da mesma forma, em se tratando de mercadorias submetidas ao regime de substituicdo tributaria,
a base de célculo foi apurada em conformidade com adicdo da margem de valor adicionado
(MVA) prevista no art. 61 do RICMS/BA relativo as operacdes subseqientes conforme
demonstrativos contido no arquivo “demonstrativo_infracdo_04.05.11”, cuja cOpia também foi
entregue ao estabelecimento autuado. Logo, a base de calculo foi constituida em conformidade
com o que determina a legislacdo do ICMS e correto o critério adotado pela fiscalizagdo, motivo
pelo qual ndo acato a nulidade pretendida.

No mérito, o Auto de Infracdo exige ICMS relativo & omissdo de saida de mercadorias, falta de
retencdo do ICMS-ST (estoques), de estorno de crédito fiscal, utilizac&o indevida de crédito fiscal
(ativo e consumo), falta de recolhimento do 1ICMs da diferenca de aliquota, operagdes tributaveis
como ndo tributaveis e erro na apuracéo do ICMS com beneficio DESENVOLVE.

Na defesa apresentada o autuado reconheceu as infragdes 3, 4, 7 e 8 e promoveu 0 seu pagamento
conforme copia do DAE juntado & fl. 151. Portanto, inexistindo questionamentos relativos a estas
infragdes, as mesmas devem ser mantidas na sua integralidade. Infracfes procedentes.

No mérito, quanto as infracBes 1 e 2, 0 autuado argumentou que as diferencas apuradas pela
fiscalizagdo no levantamento quantitativo de estoques decorreram de perdas normais no processo
de producdo e distribuicdo de mercadorias, que entendeu serem razoaveis de acordo com a
legislacdo tributéria e jurisprudéncia.

Observo que embora o estabelecimento autuado exerca atividade de produgdo, porém os
produtos objeto do levantamento quantitativo de estoques abarcaram apenas produtos acabados.
Logo, considerando que se trata de levantamento quantitativo relativo a produtos acabados é
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desprovido de fundamento o citado art. 66 da Port. SECEX 36/07 (perdas processo produtivo de
até 5%) e do custo de producdo resultante de quebras e perdas (art. 291 do RIR). Nestas situacoes,
a literatura contébil prevé langamento no custo normal de producéo, sempre que as perdas forem
normais e inerentes aos processos produtivos o que € acompanhado pela legislacéo tributaria.

Na situacdo presente, apesar da generalizacdo da defesa quanto as duas primeiras infragfes, na
primeira foi apurada omissdo de saida de mercadorias maior que a omisséo de entrada (2010) e na
segunda, ICMS-ST vinculado as omissfes de saidas de mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributéria, apuradas em levantamento quantitativo de estoques.

Na aplicagdo deste roteiro de auditoria, a fiscalizacdo adicionou as quantidades adquiridas ao
estoque inicial, do montante disponivel para comercializar, deduziu o estoque final para encontrar
as quantidades das saidas reais. Em seguida, confronta as saidas reais com as quantidades
consignadas nas saidas mediante emissdo de documentos fiscais. Constatado omisséo de saidas de
mercadorias tributaveis, é facultado ao contribuinte, comprovar quais quantidades foram indicadas
de forma incorreta nos demonstrativos elaborados pelos autuantes, quer sejam relativas aos
estoques, entradas ou saidas.

Em se tratando de comercializagdo de mercadorias, se porventura ocorrerem perdas e avarias no
ato da comercializagdo, a literatura contabil preconiza que a empresa efetue ajuste entre o estoque
fisico e o estoque contabil, mediante lancamento para promover a baixa ou provisdo para perdas.
Consequentemente, as quantidades reais existentes fisicamente ficam ajustadas ao estoque
contébil escritural, 0 que ndo causa repercussdo no levantamento quantitativo dos estoques.
Como o autuado ndo apresentou provas materiais de suas alegagdes, ndo pode ser acolhida a
argumentacdo defensiva de que o autuante deixou de considerar as perdas e avarias.

Quanto ao argumento de que 0s produtos HEIN PIL NR 600 12; EDELWEISS HEFETRUB 500ml 12 un
e MURPHYS IRISH RED 300ml 24 un tiveram percentuais de omisséo apurados pela fiscalizagéo
menor que 5% e deveria ser considerado como perda normal, observo que estes produtos com
codigos 244 e 605 constitui a menor base de calculo apurada pela fiscalizacdo, conforme
demonstrativo juntado com a defesa (fl. 153) juntamente com o produto KAI GOLD 600 24, c6digo
996, representando ICMS no valor de R$73,97 valor este pouco relevante em relagéo ao exigido de
R$18.464,12 na primeira infrac&o.

E verdadeira a alegacio defensiva de que o art. 356, §5° do RICMS/BA prevé que na hipGtese de
perda, extravio ou quebra anormal de produtos adquiridos com ICMS pago por antecipagdo, a
empresa pode utilizar como crédito fiscal o valor do imposto pago antecipadamente. Entretanto, o
mencionado dispositivo legal determina que deve “a Nota Fiscal a ser emitida para esse fim
especificar, resumidamente, além dos demais elementos exigidos, as quantidades e espécies de
mercadorias, seu valor e o imposto recuperado, e conter observa¢cdo do motivo determinante
desse procedimento”.

Ressalto ainda que as ementas de julgamentos colacionadas a defesa (fls. 93/95) referem-se a
perdas normais ocorridas no processo produtivo, que ndo foram consideradas no levantamento
fiscal (Al 0198.602//97 e 206898.0070/05-5b) e ndo tem pertinéncia com a situacdo presente que trata
de omissdo de saida apurada no roteiro de auditoria de estoques de produto acabado.

Da mesma forma que apreciado anteriormente, o autuado ndo carreou ao processo qualquer nota
fiscal emitida para demonstrar utilizacdo de credito fiscal de produtos adquiridos com imposto
pago por antecipacdo que foram objetos de quebra no manuseio de produtos que sdo frageis e
relevantes na sua atividade. Caso isso tivesse ocorrido, as quantidades constantes da nota fiscal de
recuperagdo dos créditos do ICMS-ST deveriam ser computadas no levantamento fiscal, mas isto
nao foi provado.

Quanto ao argumento de que o imposto foi exigido com base em presuncdo, observo que o art.
23-A da Lei n° 7.014/96 determina que na apuracgdo de omissdo de entradas e omissdo de saidas de
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mercadorias a base de calculo da primeira é presumida e a segunda deve ser provada. Ao
contrario do que foi afirmado, o imposto foi exigido ndo por meio de presuncdo e sim com base
na omissdo de saida, apurando a base de calculo com fundamento nas quantidades existentes dos
estoques registrados no livro Registro de Inventario, quantidades de entradas e de saidas
registradas nos documentos fiscais emitidos e escriturados pelo contribuinte.

Uma vez apurada omissdo de saida de quantidades de mercadorias comercializadas e sendo o
estabelecimento autuado detentor dos documentos fiscais que deram suporte a sua escrituracao,
mediante demonstrativos elaborados pela fiscalizagdo, constitui prova suficiente de omissdo de
saidas de mercadorias. Cabe ao autuado apresentar provas de erros ou equivocos cometidos pela
fiscalizacdo para desconstituir o lancamento de oficio e ndo o tendo feito, implica em simples
negativa de cometimento da infragdo, o que ndo o desonera da responsabilidade pelo pagamento
do imposto ora exigido.

Pelo exposto, deve ser mantida a exigéncia integral do ICMS relativo as infracfes 1 e 2. InfracBes
procedentes.

Quanto as infragdes 5 e 6, que acusa utilizacdo indevida do crédito de ICMS relativo a material
adquirido destinado a uso ou consumo do estabelecimento e do ICMs da diferenga de aliquotas
correspondente, 0 autuado argumentou que se trata de produtos intermediérios destinados ao
processo industrial com previsdo legal de utilizagéo de crédito.

Na informacdo fiscal o autuante, utilizando como premissa que os produtos participem do
processo produtivo, desgastando-se e inutilizando-se a partir do contato direto com o produto
produzido ou de seus insumos ou embalagens:

a) Acatou os materiais utilizados na filtracdo de &gua, cerveja e mosto, tratamento da agua
utilizada na producéo de cerveja;

b) N&o acatou os materiais utilizados como combustivel para empilhadeiras, para analise
laboratorial, sanitizacdo de equipamentos e maquinas, usados no sistema de refrigeracdo e
tratamento de &gua de pasteurizacdo, sob justificativa de que estes materiais ndo se desgastam
em contato direto com o produto fabricado, participando indiretamente do processo produtivo.

O autuado contestou alegando que a previsdo legal para utilizar o crédito fiscal é que o material
seja integralmente consumido e seja essencial ao processo produtivo, além do que, qualquer
limitagdo a vedacdo de utilizagdo de crédito fiscal é inconstitucional.

Inicialmente com relagdo ao argumento de inconstitucionalidade da legislacéo, verifico que a LC
87/96, em seu art. 20, §1° impde restricdes ao uso de ao crédito fiscal e da mesma forma, o art. 93,
V, “b”, do RICMS/BA, em relacdo ao periodo fiscalizado (2010), vedava a utilizacdo de crédito
fiscal de material destinado ao uso ou consumo do préprio estabelecimento, naquele periodo s
estava autorizado fazer uso a partir de 01/01/11 (art. 33, I da Lei 87/1996 alterado pela LC 122/06).
Ressalto que conforme disposto no art. 167, 1 do RPAF/BA, ndo se incluem na competéncia dos
6rgdos julgadores a declaracdo de inconstitucionalidade da legislagdo tributéria.

Com relacdo aos demais produtos utilizados, ressalto que o CONSEF em diversas decisdes, tem
mantido o entendimento de que para que uma mercadoria seja definida como produto
intermediério (insumos e matéria-prima), e assegure o direito ao crédito fiscal, exige-se que, ou
integre o produto final como elemento indispensdvel & sua composicdo ou, ndo havendo a
integracdo, seja consumida, inutilizada, gasta ou destruida a cada processo produtivo, de forma
que seja necessaria a sua renovacdo, ndo de tempos em tempos, mas em cada novo processo
produtivo, a exemplo das seguintes decisfes: Acorddo cs N° 0312/00, 0196-21/02, CJF N° 0067-11/04,
0215-11/04, 0266-11/04, JJF N° 0518-04/04, dentre outras.

Na situacéo presente, concordo com o posicionamento do autuante que na informacéo fiscal fez
as exclusbes dos materiais utilizados no processo de tratamento da agua utilizada como matéria-
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prima na producdo da cerveja, elementos utilizados na filtracdo da &gua, cerveja e mosto, os quais
sdo consumidos em contato direto com o produto fabricado ou integram o produto final na
condicdo de elemento indispensdvel ou necessario & sua industrializacdo, que se constituem
produtos intermediérios (FILTRO DE CARVAO ATIVADO, METABISSULFITO DE POTASSIO, PVPP
DESCARTAVEL, MEMBRANA FIP ZLS, MICROWIND DPPBIN, ELEMENTOS FILTRANTES DIVERSOS).

No tocante aos produtos, combustivel para empilhadeiras, analise laboratorial, sanitizacdo de
equipamentos, sistema de refrigeracdo e tratamento de 4gua utilizada no processo de pasteurizagéo,
embora sejam utilizados na linha de produgéo, para transporte de insumos e produtos acabados,
andlise de produtos e corre¢do de dejetos industriais para atender determinacdes da vigilancia
sanitéria, limpeza quimica interna e externa de maquinas e equipamentos, tratamento de agua
utilizada no resfriamento de correntes de producdo e do processo de pasteurizacdo, estes
materiais ndo podem ser considerados produtos intermediarios, conforme descricdo de cada
produto, efetuada pelo autuado, e sua explicagdo da participacdo dos mesmos no seu processo
produtivo (fls. 209/212), pois ndo tém contato direto com o produto fabricado, ndo se desgastam
em funcgdo deste contato e ndo integram o produto final na condi¢do de elemento indispensavel.

Esse entendimento pode ser observado nas decisdes deste Conselho nos Acérddos CJF n® 0067-
11/04, 0100-11/06, 0201-11/06 € 0324-12/04, 0129-11/07, 0046-11/09, 0096-12/09, ressaltando que algumas
decisBes sdo especificas em relagdo a utilizagdo de GLP como combustivel em empilhadeiras na
movimentagdo de insumos e produtos acabados.

Tais produtos ndo atendem ao disposto no art. 93, 1, “b” do RICMS/BA, por ndo configurarem
matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para emprego
em processo de industrializacdo, de acordo com as condi¢Oes estabelecidas no pardgrafo 1° do
mesmo dispositivo legal, devendo ser mantida a exigéncia relativa a utilizacdo indevida de crédito
fiscal (infragdo 5) e consequentemente, falta de pagamento do ICMs da diferenca de aliquota em
relacdo as aquisi¢des interestaduais (infracdo 6).

Por tudo que foi exposto, acato os demonstrativos refeitos pelo autuante no momento que
prestou a informacdo fiscal original, reduzindo o débito de R$119.808,90 para R$44.789,52 na
infracdo 5 e de R$110.458,09 para R$18.745,54 na infracdo 6, conforme demonstrativos a fl. 232 e
234/241. InfragBes procedentes em parte.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser
homologados os valores j& pagos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 269200.0940/11-0, lavrado
contra CERVEJARIAS KAISER NORDESTE S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$242.540,04 acrescido das multas de 60% sobre R$224.075,92 e
100% Sobre R$18.464,12 previstas no art. 42, 11, “a” “e”, “f”, vII, “a”, “b” e 111 da Lei n.° 7.014/96, e
dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, I, “a”, 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
7.851/99, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 01 de dezembro de 2011.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR
JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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