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ACORDAO JJF N° 0318-05/11

EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. (ETANOL
HIDRATADO). FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS No

caso de constatacdo de nota fiscal desacompanbada d
respectivo documento de arrecadacgéo, ou acompanhada
com o0 imposto recolhido a menos, junto ao posto
revendedor varejista de combustiveis, em relacdo ao
combustivel adquirido de remetente com
obrigatoriedade do pagamentol@MS no momento da
saida da mercadoria, na condicdo de contribuinte de
direito, em raz&o de regime especial de fiscalzaga
posto revendedor varejista € o0 responsavel pelo
pagamento total ou da diferenca recolhida a menos d
imposto, tanto o normal quanto o por substituicdo
tributaria. No caso em exame, restou comprovadmque
remetente do combustivel (alcool hidratado),
contribuinte de direito, n&o havia realizado o
pagamento decMs normal, portanto estdo corretos os
langcamentos consubstanciados por solidariedade no
Auto de Infracdo. Superada a questéo de publicidade
Regime Especial do remetente. Mantida a imputacéo.
Auto de InfracA®ROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado e&m7/11 para exigiriCMS no valor deR$ 16.130,05
acrescido da multa d&%. Consta na peca acusatéria que o adquirente deiaeablher a
diferenca decMs normal, recolhido a menos devido a responsab#idadidaria, na operacao de
aquisicao de combustivel junto a remetente sugeRegime Especial de Fiscalizacao e obrigado
ao pagamento da@Ms no momento da saida, em vista do recebimento deadwia, através da
nota fiscal com olcMS destacado a menos acompanhada do documento dmdagéo
correspondente.

O autuado, as flgs a 50 apresentou defesa asseverando que os produtesctaimados foram
adquiridos junto a fornecedores regulares, comrig@&t no CNPJ inscricdo estadual e
autorizacdo da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gasralee BiocombustiveigANP). Os produtos
foram contabilizados e escriturados na forma legalusive no livro de movimentacdo de
combustiveisLMC, de exigéncia da proprisNP, servindo a fiscalizacdo do Estado, em face do
convénio que existe entre este e a agéncia regalado

Diz que na presente autuacao lhe foi imputada @onssbilidade com a aplicacdo do instituto
juridico da solidariedade, quando sequer existinialta formal por descumprimento de
obrigacéo acessoria, ja que o imposto foi recolpiela fonte que forneceu o combustivel, tanto
que foram encaminhados os comprovantes de pagameetanexa.

Aduz que a norma modificativa da lei n814/9¢ que instituiu a possibilidade de solidariedade
do posto para com a distribuidora, quando em Regispecial de Fiscalizacdo, somente poderia
ser exigida com ampla publicacdo dessa condicaeix@se que ndo houve a publicidade
necessaria ao fato, somente se tendo noticia atchvéite dssEFAZ. NAo se espera, assevera,
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que a propria a determinar a publicidade para idadé da norma, cumpra tal mandamento téo
somente através de um site na internet.

Diz que dessa forma, restringiu-se direito do ¢buainte, jA que sem as informacdes necessarias
adquiriu o produto de distribuidora em regime empeporém com inscricdo estadual regular,
CNPJe autorizacdo danp. Lembra que a publicidade € principio inserto rosa, CF/ggcitando

a doutrina de José Afonso da Silva, Hely Lopes #lles e Celso Antonio Bandeira de Mello,
conclui que, no caso, houve violacao do direito.

Destaca que o0 auto de infracdo traz o imposto cleeialiquota del9%, sem considerar o
pagamento parcial do imposto substituido devida mhstribuidora fornecedora, conforme
comprova, junto com as notas fisSc@®aNFE), os boletos de pagamentos com informac¢éo do n°
da nota e o valor pago. Conclui que se o impossefaevido, ter- se- ia que deduzir os valores
pagos ao Estado pela distribuidora sob o regimecesdpde fiscalizacdo, sob pena de afigurar a
bitributacdo, que €é inconstitucional e ndo podeaselhida.

Informa que adquiriu produtos de distribuidora doimcionamento regular e teve o cuidado de
solicitar o comprovante de pagamentoidas-ST, ndo constatando qualquer irregularidade, até
porque, caso houvesse, 0 veiculo transportadoridicatido na barreira fiscal; tais fatos fez
pressupor que toda a operacdo de aquisicdo de stinis junto a distribuidora estaria dentro
da legalidade, anexando cépias OasIFE e dOSDAES.

Reclama que o Estado nao informou qualquer penal@ocn a distribuidora ou seu ingresso no
regime especial de fiscalizagdo. Transcreve textoas 24.872 relatoria do Ministro Marco
Aurélio, publicado naJ, de 30.09.05 na garantia que a Administracdo Publica deveeaora
seguranca juridica de seus administrados. Nesga sedireito a ampla defesa e o contraditorio
foram vilipendiados ao ndo se dar publicidade naigo imposta a distribuidora do regime
especial de fiscalizagdo, nem comunicou a exisdédeiliminar ou tutela antecipada para nao
pagar aCMs, ou somente pagar parte.

Diz que, assim, o auto € nulo de pleno direitogpero contribuinte somente comercializa

mercadorias sujeitas ao regime de substituicAotéila, pagas com antecipacdo de imposto,
estando, portanto, equivocado o préprio auto. Dkfeque o pagamento do imposto e multa seria
de responsabilidade da distribuidora, que deveorelgy pelo tributo arrecadado e nao recolhido,
bem como deve ser considerado o pagamento do impogtcipado. Nao se pode exigir que o

posto revendedor tenha informagdes que soO o Fispdale ndo se deu a publicidade devida.

Insiste que o0 estado ndo pode agir contra 0 autupdoja pagou a distribuidora o valor do
imposto agregado ao preco, ante a imposicao dditsig#o tributaria, havendo somente mera
presuncéo de responsabilidade em tal cobranca.

Aduz que o Fisco Estadual ndo poderia esqueceaseats responsabilidade tributaria, prevista
nos artigos21 e 128, CTN ndo se podendo atribuir presungéo de sonegac¢jzafe do autuado,
quando todos os elementos indicam que a distribaidecebeu o preco do produto com o
imposto j& acrescido e deixou de cumprir a suagab&o. Transcreve licbes do tributarista
Alfredo Augusto Becker, do professor Johnson Baaldsgueira sobre a sujeicao passiva.

Alerta que a distribuidora, em sendo o substittibmtario, deve cumprir a obrigacéo e o Estado
tem o dever de acionar os instrumentos coercitiangando contra a mesma o tributo devido e
ingressando com os remédios juridicos préprios.gbeinaceitavel €, com fundamento em uma
solidariedade, que ndo se deu a publicidade ne@essi@dispensavel, imputar responsabilidade
a quem adquiriu o combustivel. Ainda porque, dz,preco de aquisicéo, ja foi pagaams
pelo autuado, antecipando o que somente sera gigsaapos a venda do combustivel ao
consumidor. Ressalta que o a2, CTN, estabelece a interpretacdo mais favoravel acadous
no caso o posto revendedor; o proprio Decreto Hata®?7.629/99 no seu artze, § 29 estabelece
que o0 cumprimento seja 0 menos oneroso para odwytleanbrando que nao foi considerado o
pagamento pela distribuidora como imposto subsfitutributaria ou antecipado.
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Aduz que ndo se observou a antecedéncia minimaodenta dias para a vigéncia da
solidariedade, protegendo o contribuinte do fatopresa — artso, Iil, CF 88. @a a doutrina.

Assevera que agiu de boa-fé, que nédo contribuia pae a suposta infracdo pudesse acontecer;
diz que os dispositivos deicCMS mencionados no auto ndo foram violados e a aplcag
resultara em letra morta, quando da apreciacad@sio gela Justica, porque a intencéo de cobrar
imposto pago por substituicdo, no caso em exanoepodera ser tolerada.

Finaliza com o pedido de improcedéncia do autonffagdo; alternativamente, a exigéncia de
multa acessoria; para o caso de manutencao dosajgiodeterminada a compensacéao de valores
ja pagos regularmente pela distribuidora.

Foi prestada informacao fiscal, as #i8/101 reiterando cada um das alegacoes defensivas.

Sobre a falta de ampla divulgacédo de a distribaidzstar sob regime especial de fiscalizacao,
com prejuizo ao principio da publicidade, considaramprescindivel a validade do ato
administrativo, diz que esse ponto ocupa quasedatisfesa do autuado. Reconhece, porém, o
préprio autuado que teve conhecimento atravéstdalaserFAz. Argumenta que a internet tem
se tornado o principal meio de comunicacao, contexlplica que a divulgacéao foi feita também
através do Diério Oficial.

Relativo ao questionamento defensivo acerca duificdo, tendo em vista que a distribuidora
ja havia recolhido acms substituido, explica que tMs foi apurado de acordo com a
legislacdo; que as operacfes constantes no premdotele infracdo levou em consideracdo as
normas atinentes ao regime especial de fiscalizacéo

Quanto a alegacdo de que o posto adquiriu comlelstés fornecedores em situacao regular,
inclusive diante danNP, informa que isso n&o o resguarda do cometimeatmfiacdo, nem
mesmo se o fato néo foi verificado antes por unigoiscal.

hY

Atinente a exigéncia do imposto ao autuado, diz questituto da solidariedade encontra
justificativa no incisoxvi, art.6° da Lei7.014/96 Conclui que estando a empresa distribuidora,
em razdo do Regime Especial de Fiscalizacéo, ataiga recolhimento antecipado do imposto
normal e o substituido e, sendo o posto revendesdidariamente responsavel pelo
cumprimento dessa obrigagdo, esta claro que ansapitidade se estende a totalidadecies
exigido na operacao.

Lembra que a solidariedade tributaria ndo admitetieo de ordem, conforme atk4, CTN.
Pede a procedéncia do auto de infracéo.

VOTO

O Auto de Infracdo foi lavrado para lancar crédiibutario em razdo de o contribuinte ter
deixado de recolher &£MS normal, devido por responsabilidade solidaria, opsracées de
aquisicao de *“etanol hidratado,” adquirido juntoreanmetente sujeito a regime especial de
fiscalizagcdo com obrigatoriedade do pagamento dwoso no momento da saida do citado
combustivel, em vista do seu recebimento atravéwtiefiscal desacompanhada do documento
de arrecadacéo.

Preliminarmente, suscita o autuado que houve atheistireito pela ndo observacao do principio
constitucional da publicidade administrativa eradatno art37, CF 88,que atingiu o seu direito a
ampla defesa (asb, LV, CF 89, 0 que serd apreciado de forma pormenorizadandiisa das
questdes de mérito.

De pronto, ndo houve qualquer violacdo a direitoscdntribuinte, eis que ao impugnar o
presente auto de infracéo, o contribuinte ndo poedimitar-se sequer a impugnacéao do fato que
originou a exigéncia, mas se estendeu as conseagéiéjeidicas advindas daquele fato, a
formacdo de sua base de calculo, a cobranca dasnpibrque entendeu exatamente do que
estava sendo acusado, se permitindo exercer caenddibe o direito a ampla defesa, ao
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contraditorio, fazendo serem conhecidas todas @s alegacoes e interferindo no processo com
as provas e argumentos de que dispunha em seu Rejeito, pois, a nulidade suscitada.

No meérito, 0 sujeito passivo faz uma série de dmmagdes ao arguir que a exigéncia € fruto da
ineficiéncia do Estado em fiscalizar as distribuidode combustiveis, repassando, aos postos de
gasolina o dever de reter o tributo devido por Epi€ue o auto de infracdo contém abuso fiscal
e estd eivado de falhas juridicas; reclama queva reflacdo da L&i.014/96(art. 6°, inCiso XVI)
transfere ao posto de gasolina o dever de pag#éuba da distribuidora, mas ndo da ciéncia ao
comprador que o remetente esteja sujeito a regapeceal de fiscalizacdo com obrigatoriedade
do pagamento decMsS, no momento da saida da mercadoria.

Examinando as pec¢as do processo, verifico que toilwoimte adquiriu “etanol hidratado” junto a
PETROLEO DO VALLE LTDA € GASFORTE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS LTDA conforme
demonstrativo elaborado pelos autuantes, acostamoautos, as fl94/08,onde se discriminou

as notas fiscais eletrbnicas que acobertaram amgijes de aquisicdo do combustivel supra
mencionado. Nos periodos de emissdo dos documéntass, cujos espelhos d@ANFES
(documento auxiliar de Nota Fiscal Eletrénica) estiexados ao presente auto de infracédo, as
respectivas sociedades se encontravam sob “regipeeial de fiscalizagdo com obrigatoriedade
do pagamento decMs, no momento da saida da mercadoria,” previstate7ada Lei7.014/96.

A mencionada Let.014/96em Seu arts° inCciso XVl reza o seguinte:

Art. 6° Sado solidariamente responsaveis pelo pagammelo imposto e demais
acréscimos legais devidos pelo contribuinte ddtdire

(.)

XVl — o posto revendedor varejista de combustivels, relacdo ao combustivel
adquirido junto a remetente sujeito a regime esgpede fiscalizacdo com
obrigatoriedade do pagamentoIdMS, no momento da saida da mercadoria, quando a
nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectivordento de arrecadagéo.

Para real compreensédo do tema, impde esclarecea gesponsabilidade solidaria tributaria é
tratada no artiga24 do Cédigo Tributario Nacion@atTN) e ocorre entre pessoas di)e'tenham
interesse comum na situacao que constitua o fatmlgeda obrigacao principal” ou (ii) estejam,
expressamente, designadas por lei. Nesta estes@idariedade tratada, no presente caso, esta
amparada na hipotese deposto revendedor varejista adquirir combustivetgua remetente
sujeito a regime especial de fiscalizagdo com aboigedade do pagamento domsS, no
momento da saida da mercadoria, na auséncia da gesge recolhimento.

Oportuno ainda ressaltar que a solidariedade peldhimento do imposto, fixada pelas normas
do instituto da substituicdo tributaria ndo comadreneficio de ordem, atz4, paragrafo unico,
CTN, significando que a legislacdo ndo permite a eacdthquem ird cumprir a obrigacdo. No
caso concreto, todas as pessoas que tenham iete@ssim na situacao (distribuidor e posto
revendedor) encontram-se vinculados na solidareedatio se admitindo a escusa no
cumprimento da obrigacao tributéria.

Com o advento da Lap.04q de28 de dezembro d#n1q que deu redacao ao artigincisoxvi,

da Lei doicMs, nesse Estado da Bahias postos revendedores varejista de combustiveis,
passaram a responder, solidariamente, pelo pagandmicMs devido na aquisicdo do
combustivel adquirido junto a remetente sujeito egime especial de fiscalizagdo com
obrigatoriedade do pagamento do imposto, no momdmteaida da mercadoria, quando a nota
fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo doctomie arrecadacéo.

Dessa forma, conforme é a expressao da norma, tdbeonte autuado, na condicdo de posto
revendedor varejista de combustiveis é o respohpévsolidariedade, pelo pagamentoidas
tanto o normal quanto por substituicao tributadegorrente da aquisicdo do combustivel “etanol
hidratado” junto as sociedades empresarias digiobas de combustiveBRETROLEO DO VALLE
LTDA e GASFORTE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS LTDApPOr se encontrarem a época da emissao

ACORDAO JJF N° 0318-05/11 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

das notas fiscais alvo da autuacdo, sob regimeciespke fiscalizacdo com obrigatoriedade de
pagamento deCcMS, no momento da saida da mercadoria.

Assim, no caso em exame, por exigéncia legal, aisgltie autuado esta obrigado ao pagamento
do ICMs tanto o normal quanto por substituicdo tributarigecorrente da aquisicdo do
combustivel “etanol hidratado” junto as citadasiesmdes empresarias distribuidoras, por
responsabilidade solidaria. Verifica-se que o remtet recolheu oCMms da substituicao
tributaria, mas néo realizou o pagamento do impdst&iacado na Nota Fis@l© autuado &,
dessa forma, responsavel legal pelo recolhimentaces normal, da forma como consta no
demonstrativo fiscal, que considerou corretamentepmsto pago pelo distribuidor na qualidade
de contribuinte substituto, confornd&Es acostados nos autos, estando correta a exigéncia do
crédito tributario do contribuinte autuado, consabsiada no Auto de Infracdo e subsistente é a
Imputacao.

Quanto a alegacao defensiva de que nao é seu shhar qual contribuinte esteja ou ndo sob o
Regime Especial de Fiscalizacao, verifico quedglme tem previsdo no artigo a4t, incisosl|
ell, Lei 7.014/6,conforme expresso a seguir:

Art. 47. O regime especial de fiscalizacdo e pagamentodsteiiminado por ato do
Titular da Superintendéncia de Administracdo TAbat da Secretaria da Fazenda e
consistird, isolada ou cumulativamente:

| - na obrigatoriedade do pagamento@&S no momento da saida da mercadoria ou
da prestagdo do servigo, inclusive o relativo aposio devido por substituicdo
tributaria;
Como nédo bastasse, a sujeicdo dos fornecedoresndeustiveis da mercadoria objeto desta
autuacao, consta dMUNICADO SAT N 001 de18 de janeiro deo1l, tornada publica na edicao
de 19 de janeiro deo11, do no Diario Oficial do Estado. Além disso, infacdo sobre regime
especial de fiscalizagdo encontra-se no site &EFAZ  pagina Inspetoria
Eletrbnica>processos>Regime Especial>Comunicado.

Por fim, com relacdo a base de céalculo da exigéiszal, também ndo tem razdo o autuado,
uma vez que os calculos constantes dos demonesafwe serviram de base a apuracdo do
imposto exigido estdo corretos, o demonstrativeafisle fls.5/17 descreve e totaliza exigéncia
fiscal derR$ 16.130,05na0 existindo qualquer montante que deva ser ekclui

Posto isso, 0 auto de infracdo esta lavrado alasokrite conforme manda a legislacaoaias e
retrata 0 imposto que o sujeito passivo deixou emlher, quando estava obrigado, o que
demonstra o acerto da autuacgao.

Diante do exposto, voto pet&ROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros de? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracam° 019144.0004/11;0avrado contr&IBRAN
KALIL COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor R 16.130,05acrescido da multa d®%, prevista no aré2, i1,

“f”, da Lei n®7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sess6es dONSEF, ode dezembro deo11l
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — JULGADORA
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