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ACORDAO JJF N° 0306-02/11

EMENTA: ICMS. 1. PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
RECEITAS ORIUNDAS DE OPERACOES TRIBUTAVEIS
REGISTRADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. a) SERVICOS
SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS. O ICMS

ndo incide sobre comunicag¢do, mas sobre a prestacao
de servicos de comunicacdo, isto €, a atividade de
fornecimento, em cariter oneroso, de condicOes
materiais para que a comunicagdo ocorra. Os chamados
servicos suplementares e facilidades adicionais que
otimizam, ou agilizam, o processo de comunicag¢do, sao
servicos acessorios do servico de comunicagao,
relacionados a uma comunicacdo a qual dao
viabilidade, ou suporte. Tais aludidos servicos
suplementares e facilidades adicionais estdo incluidas
no campo de incidéncia do ICMS, pois o acessdrio segue
a sorte do principal. O valor cobrado pelas operacdes
que baseiam o langamento de oficio € parte integrante
do custo do servico de comunicacgdo, portanto incluido
no campo de incidéncia do ICMS. Infra¢do nao elidida.
Rejeitadas as preliminares de nulidade argiiidas.
Infragdo caracterizada. b) CESSAO DE REDE. Infracdo
reconhecida. 2. ACRESCIMOS  TRIBUTARIOS.
ACRESCIMOS MORATORIOS. PAGAMENTO
EXTEMPORANEO DO IMPOSTO. Infragdo reconhecida.
Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragc@o em lide, lavrado em 29/06/2011, exige ICMS, no valor histérico de R$328.865,43,
acrescido da multa de 60%, em razao de:

INFRACAO 01 - falta de recolhimento do imposto, no valor de R$ 324.118,90, na prestagdo de
servigo de comunicag@o por escrituracdo de valores tributaveis como ndo tributaveis, nos meses
de janeiro a abril de 2010. Consta, ainda, da acusagdo que o contribuinte deixou de recolher o
ICMS sobre servicos de comunicagdes tributados e considerados pelo contribuinte como nédo
tributados. Que os valores foram langados no livro Registro de Saidas na coluna “isentas” ou
“ndo tributadas”. Que os dados foram fornecidos pelo contribuinte através dos arquivos do
Convénio ICMS n° 115/03, conforme anexos 1 a 5, integrantes do Auto de Infracdo, cujas copias
foram entregues ao sujeito passivo.

INFRACAO 02 — Falta de pagamento do ICMS na prestacdo de servico de comunicacio, no valor de
R$2.129,81, por escrituracao de valores tributados como nao tributados.

INFRACAO 03 — Deixou de recolher os acréscimos moratérios, no valor de R$2.616,72, referentes
ao ICMS devido, pago intempestivamente, porém espontaneo.
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O autuado impugnou parcialmente o lancamento tributario, fls. 81 a 27, mediante advogado
habilitado nos autos, reconhecendo parcialmente a infragdo 01 e integralmente as infragdes 02 e
03. Informa que o autuado tem por objeto social a implantagdo, operagao e prestagao de servigcos
de telecomunicagdes, no Brasil e no exterior, compreendendo, ainda, a compra, a venda, a
locacdo, a cessdo de uso de meios e equipamentos a qualquer titulo, a importacdo e a exportagao
de equipamentos e outros produtos, bem como a prestacdo de servicos correlatos. Que devido a
grande velocidade das inovagdes tecnoldgicas no setor de telecomunicagdes, sdo cada vez mais
variados os servigos disponibilizados aos usudrios dos servicos de telefonia mével, os quais
extrapolam a chamada telefonica propriamente dita. Atualmente ja € possivel que os
consumidores dos servicos de telefonia moével realizem, por exemplo, downloads de miusicas,
videos e softwares pelo aparelho celular, doagdes para institui¢cdes religiosas, entidades
filantrépicas ou até mesmo para eventos beneficentes. Alega que parte dos servigos prestados
pelas operadoras de telefonia mével celular ndo sdo servigos de comunicacio, asseverando nao
configurarem o fato gerador do ICMS.

Como preliminar argiii vicio insandvel do Auto de Infracdo por auséncia de motivacdo. Diz que,
de acordo com o artigo 142 do Cddigo Tributdrio Nacional - CTN, a constitui¢do de crédito
tributdrio dd-se mediante a expedicdo do lancamento tributdrio, discorrendo acerca de seu
conceito, de sua importancia para o Direito em matéria tributdria, da sua obrigatoriedade e
vinculacdo. Afirma que a validade do lancamento tributario estd condicionada a constatacdo dos
requisitos essenciais a expedi¢do de qualquer tipo de ato juridico (agente capaz, objeto licito e
forma prescrita ou ndo defesa em lei), além da verificacdo dos pressupostos especificos que o
caracterizam, quais sejam: o motivo e a finalidade do ato.

Transcreve trecho de doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello e tece explicacdes acerca do
conceito de motivo do ato administrativo. Alega que, em se tratando do langamento tributério, a
motivacdo do ato administrativo consiste na descri¢do do fato que fundamentou sua expedicao,
bem como na declaracdo de como esse fato enquadrou-se na descri¢cdo prevista pela norma
tributdria que ensejou a cobranca do tributo. E por meio da motivacio que se tem o
conhecimento dos elementos féticos e da correspondente previsdo normativa que conduziram o
agente fiscal a realizar determinado langamento tributdrio (contraditério), dai a razdo da
obrigatoriedade de sua enunciacdo (da motivacdo), sob pena de invalidade do ato praticado.
Alega que, no presente caso, o Auto de Infracdo impugnado careceria da adequada exposicao dos
motivos que levaram a Autoridade Fiscal a efetuar os langcamentos dos débitos de ICMS exigidos,
aduzindo que ndo se teria justificado o motivo do enquadramento dos servi¢os autuados como
sendo de comunicacdo, que nao descreve adequadamente a razdo da alegada prestacdo de
servicos de comunicagdo sob o abrigo indevido da isencdo e da nao-incidéncia do ICMS realizada
pelo autuado. Os motivos ensejadores da lavratura do Auto de Infracdo ndo teriam sido descritos
pelo agente fiscal, e que sequer teriam sido fornecidos detalhes minimos sobre as circunstancias
faticas e de Direito que o conduziram a lancar os supostos débitos de ICMS exigidos. Afirma que
teria havido imprecisao na descri¢do dos fatos que ensejaram a lavratura do Auto de Infracdo,
aduzindo que seria impossivel pontuar qual a infracdo por si, contribuinte, praticada. Transcreve
trecho do voto discordante do Julgador José Bizerra Lima Irmao, relativo ao Auto de Infragdo n°
264068.0005/09-3.

Argumenta que, por se tratar de empresa de telecomunicagdes, a Administragdo Tributéria lavrou
o presente Auto de Infracdo, considerando que todos os servicos prestados seriam de
comunicacdo. Requer a declaragdao de nulidade da autuacado fiscal, aduzindo que nao existiria
demonstragdo dos motivos que levaram a Autoridade Fiscal a enquadrar os servigos constantes
das notas fiscais como sendo tributdveis pelo ICMS e alegando terem sido violados os principios
do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, consagrados pela Constitui¢do da
Republica, em seu artigo 5°, incisos LIV e LV. Cita texto de Alexandre Moraes sobre a ampla
defesa e palavras de James Marins sobre principios administrativos.
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No mérito, o autuado argiii a inexisténcia dos supostos débitos de ICMS, caso seja ultrapassada a
preliminar de nulidade do Auto de Infracdo.

Diz que os argumentos apresentados em sua defesa serdo realizados através da segregacdo dos
tipos de servigos constantes dos Anexos (relagdo dos servigos tributados considerados como nao
tributados, elaborada pelo Fisco) do Auto de Infracdo em debate.

Aduz que os servicos objeto de autuacdo, na verdade, sao servigos de valor adicionado (SVA), os
quais ndo se enquadram na hipétese de incidéncia do ICMS, tendo relacionado os servigos as
folhas 88 e 89 dos autos.

Transcreve o artigo 155, inciso II, da Constitui¢ao da Republica afirmando que, entre as hipéteses
de incidéncia do ICMS, consta a prestacdo de servigos de comunicagdo (ICMS-comunicagdo), cujo
conteddo veio a ser explicitado pela Lei Complementar n° 87/96 que, atendendo ao disposto no
artigo 146, 111, da Constituicdo, estabeleceu normas gerais relativas ao ICMS com a finalidade
precipua de precisar os limites que foram delineados pela norma constitucional atributiva de
competéncia. Transcreve o artigo 2° da citada Lei Complementar. Afirma que este dispositivo
trata da hipétese de incidéncia do ICMS-comunicacdo, que consiste em obrigacdo de fazer, que
pressupde a existéncia dos seguintes elementos: (I) onerosidade da prestacao; (II) utilizagdo de um
canal entre emissor e receptor; e (IIl) transmissdo da mensagem por sons, imagens, sinais, signos
ou simbolos. Alega que a auséncia de quaisquer desses elementos acarreta a inexisténcia de
prestacao de servico de comunicacdo, o que afasta a possibilidade de incidéncia do ICMS sobre
eventual servigo dessa natureza prestado por terceiro.

Que, para a incidéncia do ICMS—comunicagdo, ¢ absolutamente necessdrio que um terceiro
preste, em carater oneroso, servigos que tenham por objeto propiciar a efetiva comunicacdo entre
duas ou mais pessoas. Transcreve trecho das licdes de Alcides Jorge Costa e Ricardo Lobo
Torres. Reitera que hd incidéncia do ICMS somente diante de uma prestacdo de servico de
comunicacdo, o que ocorre quando um terceiro fornece, em cardter oneroso, 0s meios para que
emissor e receptor possam trocar mensagem. Transcreve trecho das licdes de Roque Carraza
Antonio Carrazza e de José Eduardo Soares de Melo sobre a matéria. Afirma que a obrigacao
juridico-tributaria do ICMS apenas nascerd com a realizagdo de uma ag¢do que implique o
fornecimento de todas as condi¢des materiais necessdrias a transmissdo da mensagem ao
destinatério do servigo.

Salienta que de acordo com a Constituicdo da Republica, em seu artigo 22, inciso IV, compete
privativamente a Unido legislar sobre telecomunicacdes, € que no exercicio dessa competéncia
foi promulgada a Lei n°® 9.472/97 - Lei Geral de Comunicagdes, que dispde “sobre a organizagao
dos servicos de telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”. Que a defini¢ao de
telecomunicag¢do vem expressa no artigo 60, § 1°, e de servico adicionado no artigo 61 do mesmo
diploma legal, transcrevendo-os. Aduz que o fato gerador do ICMS, na hipdtese, somente abrange
a prestacdo de servicos cujo objeto seja a telecomunica¢do como definida no artigo 60 da Lei n°
9.472/97, excluindo-se os servigcos de valor adicionado, tal qual definidos no artigo 61, citando o
STJ a respeito de ndo incidéncia de ICMS nos servigos prestados via internet. Aduz que nesse
sentido, por exemplo, os servicos de downloads de musicas, videos, imagens etc. utilizados pelos
usudrios ndo configurariam hipétese de incidéncia do ICMS, de sorte que somente o preco da
chamada telefonica pode servir de base de cdlculo do ICMS, ji que configura a dimensao
econOmica do fato gerador do tributo, ou seja, a prestacdo do servico de telecomunicaciao. Que o
servico de valor adicionado é negécio juridico autdnomo nao sujeito a tributacdo por meio do
ICMS, que somente poderd incidir sobre a prestacdo do servigo de telecomunicagdo, isto €, a
realizagdo da chamada telefonica.

Frisa que nas operacdes de telefonia movel o autuado possibilita aos seus usudrios a aquisi¢do de
servicos de valor adicionado, definidos pelo artigo 61, caput e § 1° da Lei 9.742/97. A rigor, os
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servicos de valor adicionado somente se valem da rede de telecomunicagdes como suporte para
sua prestacdo e, desse modo, ndo se confundiriam com os servicos de telecomunicacdes
propriamente ditos. Cita ensinamentos de André Mendes Moreira, e traz exemplos de aquisi¢oes
de bens e servigos, tais como, por exemplo, a compra de ingressos de cinema ou o download de
ringtones, ou musicas. Afirma ja ser possivel vislumbrar que, em um futuro préximo, o aparelho
celular sirva como verdadeiro cartdo de crédito para a realizacdo de transagdes comerciais tais
como a compra de livros, jornais ou refrigerantes em maquinas.

Assevera que nas aquisi¢oes de bens e servicos existem duas relacdes juridicas distintas. A
primeira, de natureza mercantil (que possibilita a aquisicdo de um bem ou um servi¢o), que nao
se confunde com a prestacdo do servico de comunicacdo (fato gerador do ICMS). E outra,
ancorada no servico prestado por si, sujeito passivo, que possibilita a comunica¢do entre o
vendedor/prestador e o adquirente do bem ou servico. Aduz que somente no que se refere a esta
ultima relacdo, estabelecido o tripé comunicacional entre o adquirente e o vendedor/prestador,
por intermédio do servico oneroso por si prestado, seja por voz ou dados, a operagdo devera ser
tributada pelo ICMS.

Prosseguindo, informa que download ¢ a transmissdo de imagens, musicas, videos, jogos e
softwares dos servidores dele, sujeito passivo, para um aparelho celular. Assevera que o servigo
de download n@do possibilita que haja a comunica¢do entre um emissor e um receptor. Na
realidade, se utiliza do servigo de telecomunicacdes prestado pela Impugnante, mas com este nao
se confunde. Portanto, ndo haveria que se falar em incidéncia de ICMS — comunicacdo. Afirma
que a nao incidéncia do ICMS fica ainda mais evidente na hipétese de se considerar que, nos
casos dos servigos de download, ele, sujeito passivo, € detentor dos direitos de uso sobre eles e
apenas disponibiliza seu contetido préprio para seus clientes.

Argumenta que a fiscalizacdo apurou ser supostamente devido ICMS sobre os servicos,
“DOWNLOAD DE IMAGEM (WAP)”, “DOWNLOAD TRUE TONE, VALOR I, “DOWNLOAD TRUE TONE,
VALOR 1II”’, “DOWNLOAD TRUE TONE, VALOR II”’, “DOWNLOAD TRUE TONE, VALOR IV”,
“DOWNLOAD VIDEO, VALOR I, “DOWNLOAD VIDEO, VALOR II’, “DOWNLOAD VIDEO, VALOR V”,

“HITS POLIFONICOS”, “HITS POLIFONICOS FUT” “IDEIAS MUSIC STORE 7”, “IMAGENS 1” e
“IMAGENS 2” ¢ “MOBILE FUN”, mas que estas consistem em mero acesso direto ao endereco
eletronicos de servigos dele, impugnante, denominado “Claro Idéias”, para baixa de musicas e
videos diretamente do site.

Entende que os servigos denominados “JOGOS JAVA 17, “JOGOS JAVA 27, “JOGOS JAVA ESPECIAL”,
“MOBILE FUN”, “RING TONES FUTEBOL”, “RING TONES NORMAL”, “VAS PARCEIRO SELIG”, “VAS

PARCEIRO UNIVERSAL”, “VAS PARCEIRO TIAXA” e “VAS PARCEIRO YAVOX”, autuados mediante o
Auto de Infragdo ora impugnado, consistem em downloads de jogos eletronicos, musicas,
imagens, sons, videos, papéis de parede (screensavers), toques polifonicos, sendo o direito de
uso de tais arquivos da prépria Impugnante. Aduz que, igualmente, existe a possibilidade de os
usudrios colocarem seus proprios videos no site dele, sujeito passivo, recebendo créditos para
posterior utilizagdo em servigos. Ocorrendo que, tal como nos casos de download, inexiste
comunica¢do quando o cliente Claro realiza o upload de seus videos no sitio dele, defendente,
nao ocorrendo o fato gerador do ICMS e sendo ilegitima a autuacao.

Em relacdo aos Servicos de noticias, esclarece que, mediante a contratacdo deste gé€nero de
servicos, o usudrio recebe, via SMS ou por meio de acesso a Internet, noticias oriundas de
diversos veiculos de midia, sobre as quais a Impugnante € titular do direito de transmissao. No
caso em andlise a fiscalizacdo incluiu equivocadamente o servico “INFO PULL” na autuagdo
fiscal, o qual consiste no envio de mensagens por usudrio, cujo contetido se refere a noticias e é
elaborado pela prépria impugnante, ou seja, a empresa de telecomunicagdo emana suas
mensagens diretamente ao usudrio, ndo configurando fato gerador do ICMS, sendo servico de
valor adicionado.
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Acrescenta que outros exemplos de servicos que classifica como sendo de valor adicionado,
identificando-os como servicos de utilidade publica ou de informacao para o usudrio, acessados

mediante a utilizacdo de nimeros especiais, cuja denominacdo € “SNSERV”, expondo que sdo
exemplos dessa espécie de servigos o auxilio a lista, a hora certa, dentre outros.

Afirma que diante da inexisténcia de um terceiro com o qual o seu cliente possa estabelecer uma
troca de mensagens, nao haveria que se falar na prestacao de servigos de comunicacdo sujeita a
incidéncia do ICMS, transcrevendo decisdo de outro tribunal sobre o tema.

Entende que a multa aplicada de 60% € confiscatéria, inconstitucional, citando doutrina e
jurisprudéncia de outros tribunais.

Ao final, requer:

1- dar integral provimento a presente Defesa, para que seja julgado nulo o Auto de Infracio, em
razdo da auséncia de motivacao;

2- Subsidiariamente, caso ultrapassada a matéria preliminar argiiida, no mérito, que seja
cancelada a autuacao, com base no previsto no art. 155, 11, da CF/88 e art. 2°, 111, da LC n° 87/96;

3 seja afastada a aplicagdo das multas diante de sua manifesta natureza confiscatéria ou, ao
menos, a reducdo de seu valor para o patamar maximo de 2% (dois por cento);

4- protesta a Impugnante pela producao de provas por todos os meios em direito admitidos, assim
como pela realizacdo de sustentacdo oral por ocasido do julgamento da presente defesa e

5- que as intimagdes relativas ao presente feito sejam realizadas exclusivamente em nome do
advogado do autuado.

Os auditores autuantes, fls. 136 a 154, ao prestar a informacgao fiscal, ndo acatam os argumentos,
inicialmente, quando ao pedido de nulidade, afirmam que, conforme pode ser constatado no
auto, existem todos os elementos exigidos pelo artigo 18 do RPAF/99, o qual transcreveram, e
passaram a descrever a acusagdo, o enquadramento legal, a multa aplicada e os Anexos ao Auto
de Infracdo.

Os autuantes afirmam que a defesa apresenta o voto de julgador José Bizerra, que foi vencido na
3* JJF, pois ndo concordou com a tese por ele levantada, de que houve apenas uma comunicagao

(1P

entre “a” e “b” mas sim uma prestacdo de servigos de comunica¢ao por um terceiro.

Quanto as questdes legais, transcrevem os dispositivos da legislacdo que disciplinam os servigos
de comunicagdo/telecomunicacdo nos quais respaldaram os levantamento fiscal. Aduzem que a
Lei Complementar 87, de 13/09/96, no inciso III do seu artigo 2°, define como hipétese de
incidéncia do ICMS a prestacdo onerosa de servicos de comunicagcdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza; que o Decreto n° 6.284/97, que aprova o
Regulamento do ICMS (RICMS - BA), em seu artigo 4°, inciso I, dispde que nas prestacdes de
servicos de comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer processo, ocorre o fato gerador do
ICMS no momento da prestagdo onerosa de servico de comunicacdo de qualquer natureza,
inclusive na geracdo, emissdo, transmissdo, retransmissdo, repeticdo, ampliacdo ou recepgdo de
comunicagdo, por qualquer meio ou processo, ainda que iniciada ou prestada no exterior;

Que o paragrafo 1° deste dispositivo define como comunicagdo, para os efeitos do RICMS/BA, “o
ato ou efeito de gerar, emitir, transmitir, retransmitir, repetir, ampliar e receber mensagens
acerca de determinado ato ou fato mediante métodos ou processos convencionados, quer através
da linguagem falada ou escrita, quer através de outros sinais, sons, figuras, imagens, signos ou
simbolos, quer através de aparelhamento técnico sonoro ou visual, a exemplo dos servicos de
telefonia, telex, telegrafia, fax, radiodifusdo sonora ou de imagens e televisdo por assinatura,
quando de cardter oneroso, isto é, sempre que a prestacdo consistir, por parte do prestador,
numa obrigacdo de fazer, e, por parte do usudrio do servigo, numa obrigacdo de dar.”
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Transcrevem também o §4° do mesmo artigo, no qual estdo previstos “os servicos compreendidos
no campo de incidéncia do ICMS os servicos cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo,
habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos, bem como o0s servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo,
independentemente da denominacdo que lhes seja dada (Conv. ICMS 69/98).”

Prosseguindo, transcrevem os artigos 60 e 61 da Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT 9.472/97,
que define servigo de telecomunicacdes e o de servigo de valor adicionado, e a Cldusula Primeira
do Convénio 69/98: “Os signatdrios firmam entendimento no sentido de que se incluem na base
de cdlculo do ICMS incidente sobre prestacdes de servicos de comunicagdo os valores cobrados
a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos
servigos, bem assim aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominacdo que lhes
seja dada.”

Resumem que o que o sujeito passivo chama de servicos de valores adicionados sdo, na
realidade, facilidades, que sao fato gerador do ICMS, portanto sujeitos a tributacdo, ressaltando
que ja foram lavrados outros trés Autos de Infracdo sobre a mesma matéria, todos julgados
procedentes.

No tocante a questdo técnica, citam André Mendes Moreira, e Paulo de Barros Carvalho,
aduzindo que tecnicamente “o processo comunicacional é formado por cinco elementos
indissocidveis para exigéncia do ICMS-Comunicag¢do, que sdo assim definidos: Emissor: fonte da
mensagem. Canal: meio pelo qual os sinais sdo transmitidos (freqiiéncia de rddio, v.g.).
Mensagem: informagdo que é transmitida. Cédigo: conjunto de signos e regras de combinacoes
proprias a um sistema de sinais. Receptor: destinatdrio da informacdo.”

z

Assevera que, além destes itens, por forca dos mandamentos constitucionais, € essencial a
remuneracdo pela prestagdo de servigos para ocorréncia do fato gerador do ICMS. Aduzem que
para que os Julgadores deste Conselho conhecam a natureza da prestacdo de servicos de
comunicacdo, e para que fique assim comprovado que esta apresenta os elementos apontados
pelo Prof. Paulo de Barros Carvalho como indispensaveis para exigéncia do ICMS-Comunicacao
e nos moldes do art. 60 da LGT, passam a demosnstrar o funcionamento da rede celular padrao
digital GSM (Global System for Mobile Communication), sistema utilizado pela impugnante.

Expdem que, segundo explica Eduardo Tude, “A tecnologia GSM facilitou a introducio de novos
Servi¢os como os:

1) Bearer Services - Servicos de transporte de dados usados para conectar dois elementos de uma
rede;

2) Teleservices - Servicos de comunicacdo entre dois assinantes como: telefonia, servico de
mensagens curtas (SMS) e FAX;

3) Servicos Suplementares - tais como: identificacdo do nimero chamador, chamada em espera,
siga-me, conferéncia, etc.”

Relatam que Alberto Campos Pallares descreve os sistemas e elementos que compde a rede GSM:
“A rede GSM esta dividida em trés principais sistemas:

1) Sistema de comutagdo (Switching System (SS)), possui as seguintes unidades: Home Location
Register (HLR)- € a base de dados usada para armazenamento e gerenciamento das assinaturas;
Mobile Services Switching Center (MSC)- executa as funcdes de comutacdo telefonica do
sistema. Ele controla as chamadas ou de ou para outros sistemas telefonicos e sistemas de dados,
como também executa fungdes como bilhetar as chamadas, interfacear com a rede, sinaliza¢do
por canal comum entre outros; Visitor Location Register (VLR)- o banco de dados que contém
informacdes tempordrias sobre os usudrios que sdo necessdrios pelo MSC para que possa prover o
servico de visita aos usudrios; Authentication Center (AUC) fornece os parametros de
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autenticacao e encriptacdo que verificam a identidade do usudrio e garante a confidencialidade
de cada chamada e Equipment Identity Register (EIR)- é o banco de dados que contém
informacao sobre a identidade do equipamento moével a fim de evitar chamadas de aparelhos

roubados, ndo autorizados ou defeituosos.

2) Sistema de Estacdes de Base (Base Station System (BSS))-todas as fungdes relacionadas com
radio sdo executadas no BSS que consiste em: Base Station Controllers (BSC) — fornece todas as
fungdes de controle e links fisicos entre 0 MSC e o BTS. E um comutador de alta capacidade que
possui fungdes tais como handover (transferéncia de controle), dados de configuragdo de célula e
controle de niveis de poténcia RF e os Base Transceiver Stations (BTSs) — manipula a interface de
rddio com a unidade mével. O BTS € o equipamento de radio (transceptores € antenas) necessario
para o servico de cada célula na rede.

3) Sistema de Suporte e Operacdo (Operation and Support System (0SS)) — O Centro de
Operagdo e Manutengao (OMC) estd conectado a todos os equipamentos no sistema de comutagao
e ao BSC. As implementacdes do OMC sdao chamadas de OSS que é uma entidade funcional de
onde os operadores monitoram e controlam o sistema. O prop6sito do OSS € oferecer suporte as
atividades de operacdo e manutencdo que sdo requeridas por uma rede GSM. Uma importante
funcdo do 0SS € fornecer uma visdo geral de rede e suportar as atividades de manutengdo de
diferentes organizagdes.

Afirmam que dentro desta explicacdo sdo elementos funcionais:

1 - Message Center (MXE) — € um n6 que fornece de forma integrada, voz, fax e mensagens.
Especificamente, 0 MXE manipula short message service (SMS), broadcast de célula, voice mail,
fax mail, e-mail e notificacdo;

2 - Mobile Service Node (MSN)- € o n6 que manipula os servigos de rede inteligente mével (IN);

3 - Gateway Mobile Services Switching Center (GMSC) — € um n6 usado para interconectar duas
redes. Esse gateway € geralmente implementado em um MSC. O MSC € entdo referido a0 GMSC;

4 - GMS Interworking Unit (GIWU) — consiste de hardware e software que fornecem uma interface
para varias redes no tocante a comunicacdo de dados. Pela GIWU, os usudrios podem alternar
entre conversacdo e dados durante a mesma chamada. O hardware de GIWU estd fisicamente
localizado no MSC/VLR.”

A folha 149, apresentam gréfico feito pela Agilent Technologies Brasil extraido da matéria
publicada no site da Wireless BR, GSM conceitos basicos, identificando-o como cortesia especial
da Agilent Technologies Brasil.

Apresentam defini¢do de SMS de Alberto Campos Pallares como sendo: Short Message Service
(SMS) é um servigo wireless aceito globalmente e que possibilita a transmissdo de mensagens
alfanuméricas entre usudrios moveis e sistemas externos tais como eletronic mail, paging, and
voice mail.

Aduzem que o SMS ponto-a-ponto fornece um mecanismo de transmissao de mensagens curtas
para/de aparelhos celulares. O servico faz uso do Short Message Service Center (SMSC), que age
como sistema de store-and-forward para essas mensagens entre o SMSCs e os aparelhos celulares.
Em contraste com os servigos de transmissdo de mensagens existentes até entdo (paging), esse
servico foi projetado de forma a garantir a entrega das mensagens ao destino. Uma caracteristica
que diferencia esse servico é que o aparelho celular ja estd habilitado a receber e transmitir
mensagens curtas a qualquer tempo, independente de ter ou ndo uma chamada em curso. O SMS
também garante a entrega de mensagens pela rede, mesmo que falhas temporarias ocorram na
mesma, pois as mensagens serdo armazenadas na rede até que o destino esteja novamente
disponivel para ser acessado, sendo o SMS caracterizado pela entrega de mensagens por pacotes
fora de banda (out-of-band-packet) e pelo consumo de pouca banda. Que as aplicacdes iniciais
do SMS forcavam a eliminac¢do dos pagers atuais pelo fato de permitir comunicagdo bilateral,
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bem como servicos de notificacdo (primariamente o voice mail). Que face a maturacdo da
tecnologia e das redes, uma grande variedade de servigos foi introduzida incluindo-se eletronic
mail, integracdo a fax integration, integracdo a paging, banking interativo, e servicos de
informacao tais como cotacdo de bolsa.”

Definem a palavra “Wireless” conforme site de internet “Wikipédia”, como: “Comunicagdo
Wireless se refere a comunicag@o sem cabos ou fios e usa ondas eletromagnéticas como meio de
propagacdo para estabelecer a comunicacdo entre dois pontos ou dispositivos. O termo €
empregado normalmente na indudstria de telecomunicacdes para definir sistemas de comunicagao
a distancia (por exemplo, transmissores e receptores de radio, controles remotos, redes de
computadores, etc.) que utilizam alguma forma de energia eletromagnética (ondas de radio, luz
infravermelha, laser, ondas sonoras, etc.) para transmitir informacdo sem o uso de fios.”

Asseveram que, conforme ensinamentos de Christiano Freitas de Souza e Rafael Oliveira
Ribeiro, o funcionamento do SMS € muito simples. As mensagens sdo trocadas entre telefones
celulares num esquema ‘“‘store-and-forward”, ou seja, um aparelho envia uma mensagem para
outro, sendo que esta mensagem serd recebida por um centro de controle da operadora do servigo
antes de ser transmitida ao seu destinatario final. O centro de controle citado é chamado de SMSC
(Short Message Service Center) e € responsavel por todas as tarefas relativas ao processamento
das mensagens, como roteamento, bilhetagem (cobranga) e entrega da mensagem.

Acrescentam que, neste sistema, as mensagens sao enviadas utilizando-se o canal de controle do
sistema celular, ndo ocupando, assim, canais que sdo utilizados para o trafego de voz. Ao ser
enviada a mensagem, pode ser que o destinatdario nao esteja disponivel naquele instante. Neste
caso, a mensagem serd armazenada no banco de dados do SMSC e serd feita uma solicitacdo ao
HLR para que este avise ao SMSC assim que o usudrio esteja disponivel para receber a mensagem.
Caso seja ultrapassado um determinado tempo sem que a mensagem seja entregue esta serd
descartada e, opcionalmente, uma mensagem notificando o remetente poderé ser enviada a este.”

Os autuantes afirmam que este sistema “Wireless” € composto por uma plataforma residente na
operadora e de terminais de usudrios. Afirmam que Virgilio Fiorese d4 exemplos de aplica¢do no
uso do SMS, e definem os que se relacionam com os servicos questionados, e-M@xi New, e-
M@xi Message e Som&Icone, como:

"a. Recebimento de mensagens informativas; neste caso o celular funciona como o antigo pager,
recebendo mensagens informativas, sobre um assunto de interesse, podendo ser: previsao do
tempo, noticias, cotacao da bolsa, cotagdo do dolar, etc.;

f. Simples envio de mensagens entre duas pessoas. Muitas pessoas descobriram que muitas vezes
¢ mais facil ou mais barato enviar uma mensagem de texto ao invés de realizar uma ligacdo;
sendo assim observou-se no mercado um grande sucesso e incremento na troca de mensagens
entre os usudrios de telefones celulares.

1. Recebimento de novos tons de campainha. Neste caso, um ou varios SMSs codificados sdo
enviados ao aparelho que interpreta esta mensagem como novo toque de campainha
disponibilizando-o no menu de campainhas para escolha do usudrio.

m. Recebimento de novos icones. Neste caso, um ou varios SMSs codificados sdao enviados ao
aparelho que interpreta esta mensagem como novo icone disponibilizando-o no menu de icones
para escolha do usudrio.”

Expdem, sobre os ringtones, que informa Ndiade Souza Di Rocha: "No formato "Melodia
RTTTL" (Ringing Tone Text Transfer Language), pode introduzir as melodias recorrendo a um
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software especial, comunicando com o seu telefone a partir de um micro, usando um cabo ou por
infravermelhos, ou através do envio de uma mensagem SMS.

Um toque descrito no formato RTTTL consiste de trés partes que sdo separadas por dois pontos
(“”). Veja abaixo um exemplo de um tipo de toque RTTTL que descreve o tema da coca-cola:
Coca-cola:d=4,0=5,b=125:8f#6,8#6,8{#6,8{#6,26,8{#6,€6,8€6,8a6,{#6,d6,2p”

Aduzem que a cobranca dos servicos de SMS € feita pelo autuado na fatura mensal, quando estes
sdo originados ou solicitados pelos seus assinantes. E cobrado um valor por cada mensagem,
icones ou som solicitados. Estas mensagens, existentes no banco de dados do impugnante, sao
enviadas por aquele, quando solicitadas pelo usudrio. Portanto, o impugnante é o emissor da
mensagem € usudrio € o receptor.

Afirmam que quando os servicos de mensagens sao terminados dentro da rede da operadora em
um dos telefones celulares de seus assinantes, é cobrada destes uma taxa fixa por tipo de servico.
“Ex: 2 Reais para noticias, 1 Real para previsao do tempo, etc. Neste tipo de servigo é
considerado apenas um "terminador" de mensagens e ndo hd um "originador" do tipo assinante
para haver cobranca; sendo assim faz-se necessdrio cobrar do "terminador", baseando-se no

nimero do servigo “originador”.” Asseveram, a titulo de informacgdo, que a cobranca das
facilidades € feita pela operadora na fatura mensal.

Asseveram que o quanto expdem comprova que os servicos de SMS e outras facilidades de envio
e recebimento de mensagens, ringtones e icones, prestados pela impugnante aos seus assinantes,
sao de comunicacdo, conforme previsto no art. 60 da LGT, cldusula primeira do Convénio 69/98 e
contém os cinco elementos indissocidveis citados pelo Prof. Paulo de Barros para caracterizar
um servi¢o de comunicagao.

Afirmam que o autuado cita o Recurso Especial n® 456.650/PR do STJ, que ndo serve neste caso
pois sendo o sujeito passivo provedor de Internet ndo pode ser confundido com um prestador de
servico de telefonia moével.

Com relagdo a alegacdo da impugnante sobre a natureza confiscatéria da multa aplicada, a
mesma ndo procede, pois a referida multa estd estabelecida na Lei 7.014/96 no artigo 42, inciso II,
“a”, portanto, dentro da legalidade. Mesmo que ndo haja dolo, fraude ou simulacdo, ainda
persiste o prejuizo ao erdrio.

Ao finalizar, opinam pela procedéncia do Auto de Infracdo.

As folhas 158 a 160, foi acostado pela Coordenacio Administrativa do CONSEF relatério do
SIGAT- Sistema Integrado de Gestao da Administracao Tributdria — Detalhamento de Pagamento
PAF, constando o pagamento do valor historico de R$197.156,50.

VOTO

Na peca defensiva, o autuado reconheceu a procedéncia das infracdes 02 e 03. Portanto, nao existe
lide em relacdo as referidas imputagdo, estando caracterizada.

N

Assim, a lide no caso presente encontra-se restrita a acusag¢do 01, consignadas no Auto de
Infragdo, a qual passo a analisar.

Na infracdo 01, o autuado € acusado de falta de recolhimento do imposto na prestacao de servico
de comunicacdo por escrituragdo de valores tributdveis como ndo tributdveis, nos meses de
janeiro a abril de 2010. Consta, ainda, da acusacdo que o contribuinte deixou de recolher o ICMS
sobre servicos de comunicagdes tributados e considerados pelo contribuinte como nao tributados.
Que os valores foram langcados no livro Registro de Saidas na coluna “isentas” ou “ndo
tributadas”. Que os dados foram fornecidos pelo contribuinte através dos arquivos do Convénio
ICMS n° 115/03, conforme anexos 1 a 5, integrante do Auto de Infracdo, cujas cépias foram
entregues ao sujeito passivo.

Em relacdo a argiiigdo de inconstitucionalidade da multa aplicada e da incidéncia do ICMS
prevista na legislacdo que embasou a autuacgdo, ressalto que o art. 167, I, do RPAF/99, exclui da
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competéncia dos 6rgaos julgadores a declaracdo da mesma, razdo pela qual me abstenho de
manifestar a respeito.

Fica rejeitada a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, pois constatei que estdo presentes
os pressupostos de validade processual, encontrando-se definidos o autuado, os montantes e 0s
fatos geradores dos débitos tributérios reclamados, a motivacao da exigéncia fiscal, conforme se
observa na descricdo da infracdo no corpo do Auto de Infracdo, fls. 01 dos autos, cuja cépia foi
entregue ao sujeito passivo, bem como os levantamentos fiscais.

Quanto ao voto do julgador José Bizerra Lima Irmao, citado pela defesa, o mesmo nao reflete o
entendimento deste 6rgao julgador, pois 0 mesmo foi vencido na prépria junta que nao acatou
seu entendimento. Devo ressaltar que o Auto de Infragdo 2740680005/09-3, sobre a mesma matéria,
foi julgado procedente.

Ademais, nao foi identificada nenhuma viola¢do ao principio do devido processo legal ou a
quaisquer principios de Direito Administrativo ou Tributdrio, em especial os do Processo
Administrativo Fiscal, tendo sido observado o direito a ampla defesa e ao contraditério,
visivelmente caracterizados pelos aspectos abordados na impugnacgdo, bem como pela narrativa
dos fatos e correspondente infracdes imputadas.

Portanto, ante ao acima exposto, entendo que nio pode ser acolhido as alegacdes de nulidade da
autuacdo vez que nao vislumbro nos autos qualquer mdcula que inquine de nulidade o
lancamento de oficio ora em lide.

No mérito, a lide reside em se saber se o ICMS incide ou ndao nos chamados servigcos
suplementares e facilidades adicionais que otimizam, ou agilizam, o processo de comunicagao.

O Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF), através das Juntas de Julgamento Fiscal e Camaras
de Julgamento Fiscal nos julgamentos reiterados dos litigios decorrentes de lancamentos fiscais,
a titulo de exemplo cito os Acérdaos N°s JJF n° 0145-02/04, JJF N° 0034-04/10; JJF N° 0086-05/10; JJF n°
0108-03/10, JJF n° 0358-02/10, CJF N° 0167-12/04, CJF N° 0105-12/11; CJF N° 0099-12/11; CJF N° 0100-12/11,
CJF N° 0126-12/11, tem firmado o entendimento de que o ICMS nao incide sobre comunica¢do, mas
sobre a prestacdo de servicos de comunicacdo, isto €, a atividade de fornecimento, em carater
oneroso, de condi¢des materiais para que a comunicagdo ocorra. Os chamados servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizam, ou agilizam, o processo de comunicagao,
sao0 servicos acessorios do servico de comunicacgdo, relacionados a uma comunicagdo a qual dao
viabilidade, ou suporte. Tais aludidos servigos suplementares e facilidades adicionais estdo
incluidas no campo de incidéncia do ICMS, pois o acessorio segue a sorte do principal. O valor
cobrado pelas operacdes que baseiam o lancamento de oficio € parte integrante do custo do
servico de comunicagao, portanto incluido no campo de incidéncia do ICMS.

A jurisprudéncia firmada pelo CONSEF estd embasa no sistema tributdrio nacional em vigor. A
Constituicido Federal estabelece no artigo 155, inciso II, que o ICMS incide sobre a prestacdo de
onerosa de servico de comunicagdo, outorgando, assim, competéncia tributdria aos Estados e
Distrito Federal para cobranga do referido imposto.

No mesmo sentido a Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996, ao tratar do imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal € de comunicagdo, e dé outras
providéncias, diz que compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior € que este imposto incide, entre outros fatos geradores, sobre prestacoes
onerosas de servicos de comunicag¢do, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recep¢ao, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza. Trata-se de lista ndo € exaustiva, mas inclui alguns modos notoriamente conhecidos e
utilizados de prestacdo dos referidos servigos. Todos os outros modos de prestar onerosamente
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servicos de comunicagdo estdo sujeitos ao imposto estadual. As eventuais excecodes teriam que
estar reguladas na prépria Constitui¢cdo Federal, na legislacio infraconstitucional competente ou
na legislacdo estadual.

Como ndo poderia deixar de ser o legislador estadual baiano, mediante a aprovacdo da Lei n°
7.014/96, recepcionou o comando normativo previsto na Constituicdo Federal e na Lei
Complementa n° 87/96, estabelecendo no art. 2°, inciso VII, da Estadual, que o ICMS incide sobre a
prestacdo onerosa de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a
emissdo, a recepgdo, a transmissao, a retransmissao, a repeti¢do e a ampliacdo de comunicagdo
de qualquer natureza”, ressaltando-se que essa mesma regra encontra-se no art. 1°, § 2°, VII, do
RICMS/BA.
Por sua vez, o art. 4° § 4° do RICMS/BA, estabelece:

Art. 4°.

()

§ 4° Estdo compreendidos no campo de incidéncia do ICMS os servicos cobrados a titulo de acesso,
adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizagcdo dos servigos, bem como os servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada (Convénio ICMS 69/98).

Assim também a Clausula primeira do Convénio ICMS 69/98, estabelece que:

Cldusula primeira - Os signatdrios firmam entendimento no sentido de que se incluem na base de cdlculo
do ICMS incidente sobre prestacées de servicos de comunicagdo os valores cobrados a titulo de acesso,
adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigcos, bem assim aqueles
relativos a servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes seja dada.
Em relacdo Lei Geral de Telecomunicacdes citada pela defesa, devo ressaltar que € uma norma
de competéncia federal que tem por objetivo a regulagdo da atividade comercial, mas nio tem
competéncia para desonerar as prestacoes onerosas de servigos de comunicaciao do ICMS.

Quanto ao pedido de isen¢do ou reducdo da multa, ndo pode ser acatado pela Junta de
Julgamento Fiscal por falta de previsdo legal, pois o art.158, do RPAF/99, trata somente das multas
por descumprimento de obrigacdo acessOria, que poderdao ser reduzidas ou canceladas pelas
Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as
infracdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que ndo tenham implicado
falta de recolhimento de tributo, condicdes que ndo foram satisfeitas pelo contribuinte. Assim
entendo que ndo foram atendidas as exigéncias acima, razao pela qual deixo de acatar o pedido
do autuado.

Logo, a infracdo 01 restou caracterizada.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser homologado o
valor efetivamente recolhido.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdao n° 274068.0017/11-3, lavrado contra CLARO
S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$328.865,43, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, “a” e VIII, da Lei n°® 7.014/96,
e dos acréscimos legais, devendo ser homologando o valor efetivamente recolhido.

Sala das SessGes do CONSEF, 29 de novembro de 2011.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — JULGADOR
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