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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL UTILIZACAO EM
VALOR SUPERIOR AO PREVISTO NA LEGISLACAO. O

crédito fiscal relativo a bens do ativo imobilizado
calculado multiplicando-se o valor total pelo fagual

a um quarenta e oito avos da relagao entre o ntentan
das operacdes de saidas e prestacoes tributadasaé o
das operacfes de saidas e prestacdes do periodo,
equiparando-se as tributadas as saidas e prestagies
destino ao exterior. As operagdes e prestacOerasuje

ao instituto do diferimento séo tributadas, ja getas

ha a ocorréncia do fato gerador, apenas adiando-se
exigéncia do imposto para um momento subsequente,
nao se equiparando as isentas ou com nao incidéncia
Por outro lado, as operacdes de saida de bens em
comodato ou suas remessas para reparo ou conserto,
muito embora nao tributadas petovs, como ndo sao

em saidas definitivas, ndo devem ser computadas no
valor total das saidas do estabelecimento. Repsitad
preliminares de decadéncia e de nulidade. Refesos
calculos. Auto de InfraGAPROCEDENTE EM PARTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado enrv/03/2010 exige ICMS no valor historico derR$ 820.627,03
acrescido da multa d&%, prevista no art42, vil, “a” da Lei n°7.014/9¢ sob a acusacao de
utilizacdo indevida de crédito, referente a merdadoadquiridas para integrar o ativo
imobilizado do estabelecimento.

Foram dadas por infringidas as normas dooarty, “a” e § 17, Ill; bem como do argz, Xil, todos
doRICMS/97.

Através de advogado regularmente constituido (pe@éo e substabelecimentos as 4% a
239), Claros/A, na qualidade de sucessora por incorporacao,ssgm defesa as figsa20s.

Preliminarmente, com fundamento em doutrina, nai2a#tA do Codigo Tributario do Estado da
Bahia (Lei3.956/8) e no art.150, § 4°c/c art.156, V e VIl do CTN, sustenta que o valor langado
encontra-se extinto em virtude da decadéncia.

No mérito, alega que a utilizacdo do crédito é legpois observou os comandos do e81t§ 17
doRICMS/97. A incorrecao, perpetrada pelo fisco na apuragécriterio de proporcionalidade do
crédito, decorre do fato de os auditores teremad@lincorretamente algumas operacdes como
nao tributadas ou isentas. Os autuantes teriamlesmpnte procedido a divisdo dos valores
mensais das transac¢odes tributadag@mspelos correspondentes contabeis langcados naaescrit

Ao assim procederem, a seu ver, deturparam oioriéstabelecido, uma vez que deixaram de
considerar como tributadas algumas operacgdes, mpdxedaquelas relativas DETRAF, que

sao sujeitas ao regime de substituicao tributaradgerimento. Por outro lado, consideraram no
total de saidas algumas transa¢fes que ndo devesiapor a fracdo, j& que ndo implicam em
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efetiva circulacdo de mercadoriasg=QP 5301, 6301, 5152, 5905, 5552, 5908, 6908, 56999, 5912,
6912, 5915, 6915, 5553, 5910, 6910, 5816913,fls. 188/189.

Com o objetivo de comprovar suas alegacdes, passgplecar as nuances das operacgoes
concernentes a cada um desses codigos fiscais.

Inicialmente, assevera que o compartilhamento desré DETRAF) submete-se ao regime de
diferimento (substituicao tributaria para tras).

Em seguida, no que concerne as transferéncias deadoeias adquiridas ou recebidas de
terceiros, remessas para demonstracdo, remessdserde recebidos para demonstracéo,
transferéncias de itens do imobilizado para oustabe®lecimento da mesma empresa, remessas
para conserto ou reparo, remessas para armazehogateposito fechado, devolucdes de bens
destinados ao ativo permanente, remessas paraiggaa feira e remessas em bonificagao,
doacdo ou brinde, citando doutrina, jurisprudéreidispositivo dacF/g8g assinala que nao
constituem circulacdo de mercadorias e que, part@stao fora do alcance dtmMs. Em razao
disso, ndo poderiam compor o total de operacdsaidas ou prestacdes.

Quanto as remessas de bens por comod#nP(5908 6909 e aos retornos de bens recebidos
por conta de contratos de comodatedP 590% 6909, transcrevendo doutrina, assim como 0s
artigos579 e 581 do Cadigo Civil, argumenta que as mesmas tambéns@@cluem no espectro
de abrangéncia do imposto estadual.

Prossegue registrando a incorporacao da sociedapieesaria autuada pela Cla@, ocorrida
em 31 de dezembro deoos em razdo de que a responsabilidade por sucessdaris tao
somente em relacdo ao tributo, ndo a multa, dedacym os artigose e 132 do CTN, € com
decisGes administrativas e judiciais que colaciona.

Por entender que agiu em consonancia com os prece# legislacdo tributaria vigente —
observandasdecisdesingularesu coletivasdosorgaosdejurisdicdo administrativapleiteia a
exclusdo da multa, dos juros de mora e da atualizaxpnetaria, nos termos do aoo doCTN.

Protesta pela producéo de provas atravées de tadosems admitidos, pede que as intimacdes
sejam enderecadas exclusivamente ao seu advogadockii requerendo o acolhimento da
preliminar, a improcedéncia do lancamento de aficicancelamento dos juros, da multa e da
atualizacdo monetéria.

Na informacéo fiscal, de fl243 a 254, os autuantes manifestam discordancia com a tese d
extingdo do crédito tributario por decadéncia.

No meérito, ponderam que, segundo o contribuintebtivo da norma do arto, § 5°do
RICMS/97 € extrair a fracdo das operacdes tributadas (radoer em face do total daquelas
potencialmente tributaveis (denominador), quandoeaidade a legislacdo néo utiliza o termo
“potencialmente tributaveis”.

No que tange as operacdes denomina@EIRAF, as fls. 248/249 explicam, com o uso de
gréficos, os fluxos fisico e financeiro, respeatieate, das ligacbes e dos pagamentos efetuados
pelos usuarios.

Prosseguem analisando as transacdes que o impeghsseg ndo estarem sujeitas@as, com

0 argumento — baseado em entendimento da Direteriaibutacédo desta SecretamsrQl) - de

que o ‘montante do crédito a ser apropriado sera obtidoltiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarentaid avos da relacdo entre o valor das
operacles de saidas e prestacdes tributadas eabdas operagcfes de saidas e prestacdes do
periodo, equiparando-se as tributadas as saidasest@cdes com destino ao extetioklegam

gue devem estar no denominador o total das samdtisndo-se as tributadas, isentas e outras.

Conforme aduzem, transcrevendo decisderdar— Junta de Julgamento Fiscal - ndo existe na
legislacdo nenhuma regra que estabeleca inclusbesxdusdes a serem aplicadas sobre o0s
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valores registrados nos livros fiscais, tendo camas excecdes as vendas com destino ao
exterior, que, para fins de célculo da fracéo, apaim-se as saidas tributadas.

A suposta ilegalidade da multa aplicada em razdo defendente ser sucessor do autuado,
segundo alegam, ndo procede, porque o Auto decédréoi lavrado contra este ultimo. Nao
concordam com o pedido de exclusdo da multa, ju®smora e atualizacdo monetéria,
porquanto foi descumprida a legislacéo de regénaniegspecial o are3, v, § 17, l1ldORICMS/97.

Requerem a procedéncia da autuacao.
As fls. 257/258foram juntados comprovantes de pagamento parcial.

A sociedade empreséria dita incorporadora ingressapeticdo as fle60 a 262, informando o
pagamento parcial e explicando a metodologia qotadhara alcancar o valor recolhido,Rie
288.552,67

Na pauta des de outubro deoio(fl. 270), em virtude de a matéria ser objeto de entendirjan
sedimentado Nn@ONSEF (por exemplo, no AcOordacJF 0099-11/1) esta Junta de Julgamento
converteu o feito em diligéncia aos autuanteseparticdo de origem, para que fossem extraidas
do denominador as operacfes nado sujeitasC®s e incluidas no numerador as receitas
tributadas pelo regime de diferiment@ETRAF).

Consoante manifestacao de #33a277, a solicitagdo nao foi atendida, pois os auditfisesis
entendem que ndo ha amparo na legislacao para tanto

Devidamente intimado (fl282/283, o impugnante se manifesta as #igs a 288 renovando as
razBes de defesa e requerendo o atendimento dtogligposto a fl270 (diligéncia).

O PAF foi convertido em diligéncia pela segunda vez $k), para que fossem adotadas as
medidas ali minuciosamente detalhadas:
“1. Intimar o sujeito passivo para apresentar oxdmentos necessarios a realizagao da diligéncia.
2. No célculo do estorno do crédito fiscal refeeeabs ativos constantes do CIAP:
- Desconsiderar as operagbes de saidas proviséfiade fl. 193 — Remessa para demonstracao,
armazenagem, deposito, exposicao, conserto).
- Também n&do devem ser incluidas, tanto no numergdanto no denominador, as operacdes de
transferéncias de bens de ativo, em carater proiissu definitivo.
- Manter as operacdes e prestacfes relativas &iatiles operacionais do contribuinte.
3. Apresentar novo demonstrativo de débito”.

Intimada (fl.294), a empresa requereu dilacdo2dalias do prazo para entrega das notas fiscais
de saida relativas a cessao dos meios de redegfflo que foi indeferido, consoante Parecer de
fl. 305 O requerente tomou ciéncia do indeferimento, aedd com o0 que esta registrado no
verso da fl305.

Em nova informacéo fiscal, de fi%6 a 308, consignando que ndao concordam com os termos da
diligéncia e que é de responsabilidadecdoSEF 0 resultado final do novo demonstrativo de
cobranga, os autuantes sublinham que cumprirarfigérttia, mas que néo trabalharam com as
notas relativas as cessdes de meios de rede, quosto contribuinte ndo as apresentou, mesmo
intimado.

Assim, de acordo com o levantamento deifb, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de
2005 oICMS exigido foi modificado d&s$ 820.627,0parar$ 706.834,12.

Mais uma vez intimado (fl®14/319, o defendente se manifesta asdls.a 321, afirmando que,
embora a42 Junta tenha exercido a sua competéncia judicantedenado intimacdo para
apresentacao de documentos e elaboracdo de nowanskeativo, as autoridades fiscais néo
cumpriram o determinado, pelo qué reitera as razdesimpugnacdo e o pedido de
reconhecimento da correcao de seus célculos no Cixp.

Na assentada do julgamento o impugnante apresévitouorial, devidamente juntado ao
processo.
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VOTO

Quantcaoperiododehomologacaajeveserobservad@ueo CONSEF/BA apesadoentendimento
que ja se pode reputar reiterado $ig, até posicionamento em contrario da Procuradaria d
Estado, vem decidindo que a decadéncia do direitcodstituir crédito relacionado &Mms se
opera de acordo com 0 art3doCTN.

Em que pese o fato de parte da doutrina concelgetadjfixacdo somente se da para estabelecer
intersticios temporais menores do que o do 18d. § 4° do CTN, cumpre ressaltar que esse
mesmo artigo confere a Lei competéncia para fixazg de homologacdo, o que nesse Estado
foi feito no art.28 da Lei3.956/81(COTEB - CAdigo Tributario do Estado da Bahia), que, ewss

1°, determina o inicio da contagem a partirielde janeiro do ano seguinte ao da efetivacdo do
langcamento pelo contribuinte, com dispositivo cgpmndente nos artiges e 965, |do RICMS/97.

O art.107-Bda Lei n°3.956/1981(COTEB), que incorporou o art50doCTN, no selk 5° dispde que
se considera ocorrida a homologagéo tacita do taegep e definitivamente extinto o crédito,
ap0sos (cinco) anos, contados a partir dede janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia @o fat
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de ftalaje ou simulacéo.

Rejeitada, por conseguinte, a preliminar de decadén

Os pressupostos de validade do procedimento ffecaim devidamente observados, pois 0s
autuantes expuseram com clareza a fundamentad@bode de direito, descreveram a infracéo,
fundamentando com a indicagédo dos documentos erdgrativos, bem como de seus dados e
calculos, assim como indicaram o embasamento gaxidi

Portanto, nada existe que possa ensejar eventligiaser Nao foi identificada nenhuma
violagdo ao principio do devido processo legal ouquaisquer principios de direito
constitucional, administrativo ou tributario, enpesial os do processo administrativo fiscal,
tendo sido observada a garantia a ampla defesa@&aditorio.

Dessarte, fica rejeitada a preliminar de nulidadeta ou indiretamente suscitada.

Quanto a multa cominada, de acordo com 0s ap8159 do RPAF/99 por ser resultante de
descumprimento de obrigac&o principal, esta prangistancia de julgamento administrativo
nao possui atribuicéo legal para apreciar pedideedecdo ou de cancelamento, o que pode ser
feito junto & Camara Superior GONSEF, ao apelo da equidade.

Indefiro o pedido de afastamento dos acréscimosatdmos (que o defendente chamou de
atualizacdo monetaria), uma vez que, conforme adiemte exposto, no julgamento de mérito,
nao tem eficacia no caso concreto o &0, paragrafo Unico daTN, visto que o autuado ndo
agiu nos termos estabelecidos neste preceptivb lega

A questdo da responsabilidade por sucessao e ecmmegexclusdo da multa € matéria a ser
ventilada no Poder Judiciario, em sede de eveetextucao fiscal, ndo no 6rgdo de julgamento
administrativo, a quem cabe simplesmente dizer aatwado possui legitimidade para figurar
como sujeito passivo da relacéo juridica. Por olatlo, o Unico instrumento idéneo no sentido
deprovaraextingdoporincorporacaala personalidade juridica SaEMAR TELECOMUNICAGOES
LTDA. € 0 registro dos atos desconstitutivos na Juntaetmal, e 0 mesmo nédo se faz presente
neste processo.

No que é relativo ao pedido de intimacdes ou maiifbes no endereco do advogado do
impugnante, vejo que foram observados os comandosrd 108 do RPAF/99 e ndo ha
irregularidades nesse aspecto.

No mérito, a matéria em lide encontra entendiméhtassentado neste Conselho, a exemplo
daquele exarado no Acord@dF 0099-11/10de cujo contelddo peco vénia para extrair alguns
trechos.

Assiste razdo a empresa ao pugnar pela insercdwektacdes denominada@¥ETRAF, sujeitas
ao diferimento do imposto com cessao dos meiogdie, no ambito das prestacdes de servigos
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de comunicacdo entre sociedades empresarias @este nos termos da Clausula décima do

ConvéniolCMs 126/98e do art.569-A do RICMS/97, como prestacgdes tributadas, devendo, assim,
figurar no numerador da férmula que determina codw@ide apuracdo mensal do crédito fiscal

vinculado aos bens do ativo permanente.

O instituto do diferimento implica na postergacaaliamento do pagamento do tributo,
deslocado por forca de dispositivo legal para ustaime subsequente a ocorréncia do fato
gerador, com a imputacdo de responsabilidade aita@scpor tal recolhimento, portanto, em
momento posterior ao da saida da mercadoria ovedtagdo do servico.

Assim, resta claro que ocorre o fato geradorctes em todos 0s seus termos, estando presentes
0s elementos que o constituem, apenas adiando-s®moento do pagamento do tributo
incidente.

N&o ha que se confundir, desse modo, o elemenfootaindo fato gerador com 0 momento do
pagamento do tributo, como expressou a Procuradiari&stado na mencionada decisdo de
segunda instancié(...) o critério temporal encontra-se inserido mwonsequente da regra matriz
de incidéncia tributaria e marca o momento em geecsnsidera ocorrido o fato gerador
previsto no seu antecedente normativo, e coisantisé o0 momento fixado pela norma para que
o contribuinte cumpra a obrigacdo tributaria — paganto — inerente a relacdo juridica
instaurada entre o sujeito ativo e o sujeito passpagamento este que pressupde a constituicdo
do crédito tributario”.

Entretanto, intimado a apresentar os documentasaigisreferentes a tais operagdes, 0
impugnante nao o fez, fato que reclama a aplicdoét.142 doRPAF/99 abaixo transcrito.
Art. 142. “A recusa de qualquer parte em comprofeato controverso com elemento probatério de que
necessariamente disponha importa presuncéo de iade da afirmacéo da parte contraria”

Quanto as operacdes sem débito do imposto - sdé&ésns a titulo de comodato, remessas,
transferéncias, devolucdes e retornos, detalhagld®efatério supra e no demonstrativo de fls.
309/31Q objeto da segunda diligéncia - também comungo @@ancepcao do defendente de que
nao devem ser computadas no valor total das sdmastabelecimento, pelo fato de ndo se
constituirem em saidas definitivas.

Nao deve ser esquecida a situacdo de que a Uitizag crédito sobre as aquisi¢cdes de bens do
ativo permanente vincula-se as saidas tributadés ipgosto. Logo, como as indigitadas
operagbes de saida sd@o provisérias, ndo definitvés devem ser computadas no total do
denominador da fracdo que determina a apuracaocaimgmsrédito fiscal vinculado ao bem do
ativo imobilizado.

Registre-se que mais clara ainda se mostra a éxcties saidas em comodato do total das saidas
do estabelecimento autuado - hipétese em que n&®duer a incidéncia daMs - por se
constituirem em operacdes fora do ambito do impestadual, inclusive ndo gerando crédito a
entrada de tais bens (sendo devido seu estoramgadio), quando destinado a operacdo de saida
por comodato.

Ressalte-se, ainda, que tais bens — saidos a dikutmmodato ou de remessa — retornardo ou
terdo saidas definitivas em um momento subsequérggnte em que, ai sim, serdo tais
operacdes qualificadas como definitivas.

Acato o levantamento de 812, elaborado pelos autuantes, de modo quevis cobrado seja
reduzido der$ 820.627,0parar$ 706.834,12.

Ante o0 exposto, voto pelRROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracdo, no montante &
706.834,12 devendo ser homologado os valores ja recolhidos.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n274068.0002/10-8lavrado
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contraSTEMAR TELECOMUNICAGCOES LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor B 706.834,12 acrescido da multa d®%, prevista no art42,
VIl, “a” da Lei n°7.014/96 devendo ser homologado os valores ja recolhidos.

Esta Junta recorre de oficio da decisédo para usi\&@aaras dOONSEF, nos termos do aris9,
incisol, alinea “a”, itenn1 do RPAF/99 aprovado pelo Decreto n%29/99 alterado pelo Decreto
n°7.851/0Q com efeitos a partir de/10/2000

Sala dassessdes daGONSEF, 10de novembro deoi1l
PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE EM EXERCICICHRATOR

ILDEMAR JOSE LANDIM — JULGADOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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