ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I. N° - 002510.0004/10-0

AUTUADO - POSTO LITORAL LTDA.
AUTUANTE - WELLINGTON CASTELLUCCI
ORIGEM - INFAZ SANTO ANTONIO DE JESUS
INTERNET 30.11.2011

52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. NULIDADE. LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO DE ESTOQUES.a) FALTA DE EMISSAO
DE NOTAS FISCAIS. MERCADORIAS ISENTAS E/OU NAO
TRIBUTAVEIS. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA.b) FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS NA QUALIDADE DE SUJEITO
PASSIVO POR SUBSTITUICAO. OPERACOES INTERNAS

SUBSEQUENTES. C) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
AQUISICOES DE MERCADORIAS DE TERCEIRO
DESCOMPANHADAS DE DOCUMENTO FISCAL.

Lancamento efetuado em desacordo com os ditames da
Portaria  n° 445/98 Infragbes anuladas, com
representacdo a autoridade fazendaria para que seja
refeito o lancamento em nova acéo fiscal, a sako d
falhas. Auto de InfragdeULO. Decisao ndo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado emp/12/2010,exige imposto e multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria no valor totalR$g2.002,30através das seguintes infragdes:

1. Omissdo de saida de mercadoria isenta e/ou nadgétriss efetuadas sem a emissao de
documentos fiscais e, consequentemente, sem actiggpescrituracdo, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécirateadorias em exercicio fechado. Multa
fixa no valor der$250,00; Exercicios de 2005 a 2009.

2. Deixou de proceder a retencaoldmis e o consequente recolhimento, na qualidade désuje
passivo por substituicdo, relativo as operagfesrrint subsequentes, nas vendas de
combustiveis e lubrificantes realizadas para domitnies localizados neste estado. Foram
detectadas tanto omissdo de entradas como de si@id@asnbustiveis. Multa d®% - Valor
Historico: R$2.828,08 Exercicios deoos 2007 e 2008

3. Falta de recolhimento do imposto, na condicdo dpamsével solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhados de doagderfiscal e, conseqientemente, sem
a respectiva escrituracdo das entradas de meraadsujeitas ao regime de Substituicdo
Tributaria, apurado mediante levantamento quaivitatde estoque por espécie de
mercadorias em exercicio fechado. Multa7o® - Valor Historico:R$8.924,22 Exercicios de
2005 2007 €2008

O contribuinte apresentou defesa de 1i&8/180, e assevera que, mesmo tendo sido autuado
através de levantamento quantitativo de estoqueeppécie de mercadorias, em exercicio
fechado, conforme planilha anexarer, preparada pelo preposto fiscal, por periodo arselp

por produto, com diversas informacdes, tais cofastoque inicial e final, afericdes, ganhos,
perdas, entradas com somatdério de compras, encerraom abertura e fechamento dac
(Livro de Movimentacdo de Combustiveis), dentreasiit tal procedimento efetuado com as
notas fiscais de aquisicdes dos combustiveisve da empresa, resultando em diferentes
situacOes para cada tipo de combustivel, em difesgueriodos, ndo estdo consistentes. Afirma
que as informacdes inseridas nas planilhas deloélelaboradas pelo autuante apresentam erros
gue comprometem o mérito, e deixam dudvidas no piownto aplicado no presernar.

Constatou os erros da seguinte forfad:Deixou de constar emENTRADASRELACAO DE NOTAS
FISCAIS — ANO 2005 — ALCOOR Nota Fiscal de25097de21/12/2005— Petrobras Distribuidora.A.,
5.000 Litros de Alcool (copia anexa); b) Deixou de canstm “ENTRADAS: RELAGAO DE NOTAS
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FISCAIS — ANO 2005 - DIESER Nota Fiscal des70320de27/09/2005—- Petrobras Distribuidoras.A.,
5.000 Litros de Oleo Diesel (copia anexa) e c) Infornmoualor do estoque inicial de Gasolina
para o periodo deoogde6.984,010nde o valor correto é.414,41(copia doLMC anexa)”.

Assim, constatou que em relagdo ao combuséilegiol no periodo deoosas entradas foram de
30.000ls., diferente do apontado pelo fiscal que foegleools. Igualmente nas entradas reais de
Diesel,no periodo deoos, foram de525.000ls., sendo desigual o apurado pelo auditor fideal
apenas20.000ls., e da mesma forma, conGasolina, no periodo deoos,com estoque inicial
des.414,41ls. e, ndo como apresentado no presestena quantidade deso4,01ls.

Declarou que as notas fiscais mencionadas forandaleente registradas nos livros fiscais e
entregues no momento da solicitacao da fiscalizacéo

Sustenta que, em nenhum momento, adquiriu mereaddasacompanhadas de documentacdo
fiscal, pois os documentos que ndo foram computadastam também novcC, entregue ao
fisco.

Ademais, € de conhecimento do fisco e deste Camsdth Fazenda que o0s postos de
combustiveis celebram um acordo de negdécios comaapema distribuidora de combustivel,
para que revendam os produtos exclusivamente denarza, que neste caso 8raPetrobras,
distribuidora da empresa que néo revende prodetosasdevida emissao das notas fiscais.

Acrescenta, ainda, que o autuante deixou de comsids Notas Fiscais’1870320 e 25097 e
preencheu incorretamente a quantidade do estompigd.in

Por fim, pede a Improcedéncia do Auto de Infracao.

O autuante presta informacéo fiscal deiflo, e apds a verificacdo dos dados constatou que
houve engano no preenchimento das planilhas, qudedkou de lancar as Notas Fiscaf§ n
25097de21/12/2005(etanol) e870.320de27/09/2005(Diesel).

Deste modo, ao efetuar os lancamentos da notd €isoatanol25097), verificou que nao existe
nenhum débito para o contribuinte, no entanto, eaborrigindo a nota fiscal do dieggt032Q
resta ainda um débito demMs no valor de453,81, mais a antecipacao tributaria H§143,81
perfazendo o total de$597,62

Quanto ao terceiro item, disse que mesmo fazendievaa correcdo, verificou um débito no
valor deR$725,49de ICMS mais R$229,91 referente a substituicdo tributaria, no valoafate
R$955,40 tudo conforme as planilhas de #3, 64e 162, respectivamente, etanol, diesel e gasolina
comum.

Pede a Procedéncia Parcial do Auto de Infracéo.
O autuado ao ser cientificado da informacao fieéal se manifestou.

VOTO VENCEDOR

Trata-se de fiscalizacdo efetuada em contribuinfa atividade é o comércio varejista de
combustiveis e lubrificantes, na qual revende nikentas enquadradas no regime de substituicéo
tributaria.

Foi realizado o levantamento quantitativo de estequlas mercadorias: alcool, 6leo diesel,
gasolina aditivada, gasolina comum, nos exercid@s005 a 2009 no qual foram relatadas as
ocorréncias de tres infragoes.

Saliente-se que a Portaria4a%/9g8 que dispde sobre o alcance dos procedimentosatiaacao

de levantamentos quantitativos de estoques porciesdé mercadorias, deve ser aplicada na
realizagdo deste tipo de Auditoria. Reza esta Rartpue no caso de omissao de entrada de
mercadoria enquadrada no regime de substituichotdéria, se a mercadoria ainda estiver
fisicamente no estoque, ou se tiver saido semtagho, deve ser exigido o pagamento do
imposto devido pelo sujeito passivo na condicaaedponsavel solidario, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada de docuréerftagal, com multa deo%, e o imposto
devido por antecipacao tributaria, de responsatibddo préprio sujeito passivo, apurado em
funcdo do valor acrescido, de acordo com os paraentde margem de valor adicionado
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previstos no Anex@s do RICMS/97, deduzida a parcela do tributo calculado a titidocrédito
fiscal, com multa deo% (art.10, I,“a”, “b” da mencionada Portaria).

Também sendo detectado omisséo de operacdes de daithercadorias isentas ou ndo sujeitas
a tributacéo, deve ser aplicada a multa por desgomapto de obrigacdo acessoria, prevista no
art. 42, no incisoxxll, da Lei n°7.014/96 alterada pela Lei n8.534/02 com 0s acréscimos
moratdrios previsto pela Lei r#837/05 No presente caso, 0 autuante exigiu esta multa na
infracdo1, nos exercicios d®05a 2009 0 que perfaz o valor d& 250,00 mas tendo em vista a
necessidade de refazimento do levantamento quarditie estoques, como a seguir examinado,
voto pela nulidade desta infracdo, para ser vadfc posteriormente se esta ocorréncia
permanece nestes exercicios.

Contudo, na infracdo2, o seu enunciado ndo condiz com o disposto ndacPartaria, quando
aponta‘Deixou de proceder a retencao domMs e o consequente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as ogées internas subsequentes, nas vendas de
combustiveis e lubrificantes realizadas para cdmiintes localizados neste estado. Multa de
60% - Valor Histérico: R$2.828,08. Além disso, ainda esta colocado pelo autuante forse
detectado tanto omissfes de entradas como omisd®esaidas de combustiveis. Este
enquadramento contraria a Portaria4a8/98 que orienta a cobranca doms devido por
antecipacéao tributaria, de responsabilidade dormré&uijeito passivo, apurado em funcdo do
valor acrescido, de acordo com o0s percentuais dgemade valor adicionado previstos no
Anexo 88 do RICMS/97, deduzida a parcela do tributo calculado a titidocrédito fiscal, com
multa de60%. (art. 10, I, “a”, “b” da mencionada Portaria). Nao cabe a exug fiscal na forma
descrita, neste Auto de Infracdo e nem o enquadrtamegal na forma dos dispositivos
regulamentares apontados como infringidos. Destdomentendo que deve ser anulada a
infracdo, com base no a, Iv, “a”, do RPAF/99 por ndo conter elementos suficientes para se
determinar, com seguranca a infracdo e o infrabesta forma represento a autoridade
fazendaria, para que em nova acado fiscal, a Parasios seja aplicada a salvo de erros,
consoante are1 doRPAF/92 Infrag&o nula.

Quanto a infracae, verifico que apesar de estar sendo exigis, na condicdo de responsavel
solidario, que se encontra previsto na Portari#9g por ser conexa com a infracaen® que
leva infalivelmente a necessidade de anulagdo migataento, para que seja refeito e aplicado
com inteiro teor os dispositivos da Portarias#6/98 referente ao levantamento quantitativo de
estoques, para saneamento do langcamento.

Assim anulo a infracés amparada no arts, Iv, “a” do RAPF/99

Represento este Auto de Infracdo a autoridade d@zienpara que seja refeito o langamento, em
nova acao fiscal, a salvo dos erros apontados judgéenento, vez que as infragcdes sdo conexas
e devem ser apuradas em uma mesma auditoria.

Voto pelaNULIDADE do Auto de Infracéo.

VOTO DIVERGENTE

Discordo, com a devidaenia, do entendimento da ilustre Relatora, quanto adaesao de
julgar Nulo o Auto de Infracdo, sob a justificativasilar de que o enunciado da infragamao
condiz com o disposto no atb, incisol, alineas “a” e “b”, da Portaria #25/98 quando acusa
que ‘Deixou de proceder a retencdo doMSs e o consequente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as opgées internas subseqlientes, nas vendas de
combustiveis e lubrificantes realizadas para cdmtirite localizados neste estadb

Fundamenta a sua decisdo sob a visdo de que gsi@demmento contraria a Portaria4n8/9§

que orienta a cobranca dmMs devido por antecipacéo tributaria, de responstulk do proprio
sujeito passivo, apurado em funcéo do valor aatesde acordo com os percentuais de margem
de valor adicionado previstos no Anes&do RICMS/97, deduzida a parcela do tributo calculado
a titulo de crédito fiscal, com multa 6@ ndo cabendo a exigéncia fiscal na forma descrita.

Deste modo, entende que deve ser anulada a infregdobase no arts, 1v, “a”, do RPAF/99
por ndo conter elementos suficientes para se det@rncom seguranca, a infracdo e o infrator.
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Em suma, entende a Relatora que deveria a acuiscalp relativa a segunda infragdo, constar
que o autuado “Deixou de procedeardiecipacdo tributariadoICcMs...” e ndo na forma que foi
consignada de “Deixou de procedeetencaodo ICMS...”.

A legislacdo do Estado da Bahia, através de seul&agnto docMs, aprovado pelo Decreto n®
6.284/97 em seu Capitulal, prevé a Substituicdo Tributaria por Diferiment@a &ubstituicao
Tributaria por Antecipacao, sendo na primeira gifioaa responsabilidade pelo pagamento do
imposto incidente sobre determinada operacao ostgp@o, efetuada no presente, transferida
para o adquirente ou destinatario da mercadorialmbem, ou ao usuario do servico, na
condicéo de sujeito passivo por substituicdo vambolla etapa posterior, ocorrendo, assima
postergacdo do momento do pagamento do impostaséayt

J& na segunda situacdo, Substituicdo TributarigAptecipacdo, ao contrario da anterior, ocorre
a antecipacao do lancamento e do pagamentang exigindo-se o recolhimento do imposto
em funcdo da realizacdo de determinada operaca@restacdo subsequientes, conforme
expressamente previstos pela legislacdo3za). e compreende:
| - a substituicdo tributaria por antecipacdo, que despeito as hipéteses em que, segundo a lei, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto que slavido pelo contribuinte é transferida para teéroe
sendo exigida mediante a retencéo do imposto glpansavel;

Il - a antecipacao tributaria propriamente dita, em cuéei determina que o proprio contribuinte ou o
responsavel antecipe o pagamento do imposto.
Portanto, conforme visto acima, no incigoa substituicdo tributaria por antecipacéde a
retencaodo imposto sdo termos congéneres, 0S quais repaesa antecipacao do lancamento e
do pagamento do imposto.

No caso sob exame, 0 que se esta a exigir do aytpadto revendedor de combustivel, na
condicdo deesponsavesolidario, € oicms normaldevido pelo fornecedor, quando das vendas
de combustiveis, cujas operacdes ocorreram senmaotacao fiscal, conforme apurado atravées
de levantamento quantitativo de estoque (entrada seta fiscal), assim como a falta de

retencdo e o0 consequente recolhimento idas, que seria devido pelo contribuinte, de

responsabilidade do fornecedor, o qual é ignorado.

Logo, entendo correta a imputacéo, independententense reportar a terminologia de retencao
ou de antecipacdo do imposto, pois a substituighotéria por antecipacdo (retencdo do
imposto) ou a antecipacdo tributaria propriamenta, dquando for ignorada a origem da
mercadoria e consequentemente o fornecedor, é spensabilidade do préprio contribuinte
adquirente, nos termos do &9, incisoXIv, doRICMS/BA (Alteracdo n%s - Decreto n874q de
12/11/03 cuja metodologia para a apuracao da base ddaé@lclo imposto € a mesma.

Art. 39. S&o solidariamente responsaveis pelo pagamentongoesto e demais acréscimos legais devidos
pelo contribuinte de direito:

X1V - o contribuinte substituido que realizar operacatemstadual com combustiveis derivados do petréleo
e com alcool etilico anidro combustivel — AEAC @®lsera responsavel solidario pelo recolhimento do
imposto devido a unidade federada de destino, situseus acréscimos legais, se este nao tiverokibo
de retencao e recolhimento, por qualquer motivosewa operacao nao tiver sido informada ao respeelsa
pelo repasse, conforme determinado nos CapitulasIV do Conv. ICMS 03/99;
Assim, inexiste motivo para a declaracdo da nuédda infracdo e muito menos do Auto de
Infracdo, conforme entendeu a Relatora.

No meérito, observo que restou comprovada a alegdeddefesa acerca de nado terem sido
consideradas no Levantamento das Entradasogi®as Notas Fiscais de®mn870320 e 25097
relativas as5.000 litros de diesel &.000 litros de alcool, fato este reconhecido pelo ppr
autuante, o qual efetivou a devida correcao, docgueluiu que zerou a diferenca de alcool no
referido exercicio deoose para o produto diesel remanesecems-ST deR$ 143,81(infracdoz) e

0 ICMS normal der$ 453,81(infracéog).

Considerando que, no citado exercicio2des o valor dolCMS-ST originalmente exigido na
infracdo2 é der$ 1.306,24cujo valor compreend®s 473,11 relativo ao alcool (fl43); R$ 743,43
ao diesel (fl.64), e R$ 89,79 relativo a gasolina aditiva (fb6), como também, conforme acima
consignado, o valor correspondente ao alcool fiddmee ao diesel passou pagai43,81 0 total
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do valor exigido no exercicio dmos para a infracdo02 passa a ser des 233,53 sendo:R$
143,81, inerente ao diesel,R$ 89,70 a gasolina aditivada.

Ja para a infraca® oICMS exigido para o exercicio @eo05€ deR$ 4.121,92 sendoR$ 1.492,92de
alcool (fl. 43); R$ 2.345,93de diesel (fl.64) e R$ 283,07de gasolina aditivada (fb6), cujo total,
apos as modificacdes acima, passou pRs$ar36,88 sendo:R$ 453,81de diesel er$ 283,07de
gasolina aditivada.

Quanto ao exercicio dmog o autuado comprova que o estoque inicial de oesél des.414,41
litros (fl. 187), fato este reconhecido pelo autuante que, apfsvigla consideracdo, apurou o
valor remanescente doMs-ST (infragcdo2) deR$ 229,91e doICMS normal ders 725,49(infragao

1) para o referido exercicio e produto.

Por compreender o valor, originalmente exigidonfieatdo2 para o citado exercicio deog do
ICMS-ST deR$ 542,15 sendoR$ 22,14 relativo ao alcool (fls3) e deR$ 520,01 a gasolina (fl162),
remanesce valor exigidor$ 252,05 sendoR$ 22,14de alcool &r$ 229,91de gasolina.

J& para a infracag o ICMS exigido para o exercicio d®o8 € der$ 1.710,80 sendoR$ 69,87 de
alcool (fl. 53) e R$ 1.640,93de gasolina (fl162), cujo total, apds as modificagbes acima, passou
paraR$ 795,36 sSendoR$ 69,87de alcool &R$ 725,49de gasolina.

Diante do exposto, como ndo houve alteracdo nageslexigidos no exercicio @007, voto
PROCEDENTE EM PARTEO Auto de Infracdo, no valor d& 6.338,99,sendo:R$ 250,00para a
infragaol; R$ 1.465,29ara a infracae e R$ 4.623,74para a infragae.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros de? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, em

decisédo ndo unanime, julgauLo o Auto de Infracdme 002510.0004/10;0lavrado contr&@OSTO
LITORAL LTDA.

Esta Junta recorre de oficio para uma das CamarasNsSEFNos termos do artigos9, incisol,
alinea "a", item2, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto r©629/99 alterado pelo Decreto n°
7.851/0Q com efeitos a partir dm/10/2000

Sala das Sessdes dONSEF 18de novembro deo1l

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/VOTDIVERGENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA/VOTO VENCEOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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