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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0289-03/11

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. BENEFICIO FISCAL DO PROALBA
(PROGRAMA DE INCENTIVO A CULTURA DO ALGODAO).

A vedacdo quanto a utilizacdo dos créditos fiscais
prevista na legislagdo dBROALBA, decorrentes de
aquisicdes de insumos destinados a producéo agricol
de algodao e outras culturas, aplica-se exclusintane
aos produtores rurais e as cooperativas credesciada
que nao ficou caracterizado nos autos. Infragao
insubsistenteb) CREDITO DO IMPOSTO RELATIVO AO
SERVICO DE TRANSPORTE DE MERCADORIA COM A
CLAUSULA FOB. Ficou comprovado que as operacoes
foram efetuadas sob a clausal&, por isso, 0 autuado
tem direito ao crédito fiscal, fato reconhecido opel
autuante, sendo insubsistente a glosa do crédito.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infoaca
IMPROCEDENTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado eBv/06/2009 refere-se a exigéncia de$1.380.241,66de ICMS,
acrescido da multa @®%,em decorréncia das seguintes infragdes:

Infracdo 01: Utilizacdo indevida de crédito fiscal dems, em decorréncia da utilizacdo de
crédito presumido com vedacédo de créditos do impadativos a aquisicdo ou entrada real ou
simbdlica de mercadorias no estabelecimento e ewg;gs tomados, operacdes vinculadas as
saidas com crédito presumido. Refere-se ao créddal indevido correspondente a operagdes
de aquisicdes interestaduais de insumos destinadosltura de algoddo para produtores
associados ao autuado habilitadosPROALBA com direito a utilizacdo de crédito presumido,
conforme Lei n%.932/01e Decreto nB064/01 periodo de setembro deo07 a marco de20o9
Valor do débitoR$1.321.596,81.

Infracdo 02: Utilizacdo indevida de crédito fiscal dems, na condicdo de remetente da
mercadoria, referente ao frete de mercadorias Sgida transferéncias a pre¢ms, cuja
prestacdo de servico de transporte foi efetuadérgasportadora, nos meses de julho, setembro,
outubro e novembro de07, janeiro, fevereiro, margo, abril e junho zt®s Valor do débito:
R$58.644,85

O autuado, por meio de advogado com procuragadoiasflapresentou impugnacéo (fis4 a
137), alegando que a presente autuacdo merece sadguhgla e/ou improcedente em relacao a
infracdo 01 e improcedente no tocante a infrag& por entender que ndo houve qualquer
ilegalidade no aproveitamento dos créditos fisdais\pouco prejuizo para o Estado da Bahia.
Suscita preliminar de nulidade quanto a primeifeagéo, alegando que houve cerceamento do
direito de defesa. Diz que numa simples leituraAdto de infracdo, no tocante a infragén
constatou que o mesmo ndo preencheu alguns reguisitmais previstos n@&PAF, regras
procedimentais que obrigatoriamente deveriam sepaddas pelos agentes administrativos, em

virtude de suas atividades serem plenamente vigdas)a@specificamente no tocante ao ingiso
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do art.39, que transcreveu. Informa que € uma cooperatiyar@gutores rurais, cujos objetivos
sociais sdo, dentre outros, a aquisicdo e reveadastimos agricolas utilizados nas diversas
plantacdes de seus associados e a comercializagéitmducado dos mesmos. Que nas operacdes
de aquisicdo de insumos agropecuarios em estameleitis localizados em outras unidades da
Federacdo, a Cooperativa autuada se creditamt®destacado nas notas fiscais de compra. Do
mesmo modo, em conformidade com o quanto previstarn3e da Lei7.932/2001 bem como
arts.4° e 9° do Decrets.064/2001 0 autuado aproveita o crédito presumido dos assgciados
gue sao beneficiarios dRROALBA.

O defendente entende que a fiscalizacédo devergbsarvado que existem duas formas previstas
na legislacdo decMs para aproveitamento de crédito id&1S pelo autuado, apontando-se, a
partir de entdo, que hipétese de aproveitamentri@stendo considerada indevida, ou, se fosse
0 caso, ambas. Diz que a autuacgdo indicou comac@dol o aproveitamento de crédito fiscal
deicmMs, ora fazendo mencédo ao crédito oriundo das opesai®@quisicdo de insumos, ora ao
aproveitamento do crédito presumido decorrenterRImALBA. Portanto, diz que ndo se sabe, de
forma precisa, qual a verdadeira infracdo comej@aue o autuante, na descricdo dos fatos,
combina as diversas possibilidades de utilizagdorddito fiscal decms, fazendo crer que se
trata de um Unico aproveitamento. Portanto, entepeeé importante saber se a autuacéo foi
pelo aproveitamento indevido do crédito fiscalidas decorrente dagperacfes de aquisicdes
interestaduais de insumos agropecuarios, se pélacdo indevida do crédito presumido dos
produtores associados beneficiariosP8@®ALBA, ou se ambas as hipoteses de aproveitamento de
crédito estdo sendo consideradas indevidas. Alegando houve uma descricdo precisa dos
fatos considerados como infracdo, e a inobserva@ecexigéncia prevista no incisg do art.39

do RPAF, eivou de vicio insanavel o auto de infracdo,quante a infracdol, na medida em que

a nao descricao precisa dos fatos prejudica o iex@ngleno do direito de defesa do autuado,
pela falta de identificacdo, com precisdo, da g&oacometida. Pede a nulidade da primeira
infracdo, com base no ats, llelv, “a” do RPAF, por cerceamento ao amplo direito de defesa do
autuado. Diz que em respeito ao principio da ewaidade, jA que este é 0 Unico momento
concedido ao contribuinte para expor suas razoisasae juridicas de improcedéncia da
autuacao, a Unica forma de se defender contra wonakr infracdo é sustentar a legalidade do
aproveitamento dos créditos fiscais W@iS pelo autuado. Diz que a Cooperativa € uma
associacdo autbnoma de pessoas que se unem vialmeiaste para satisfazer aspiracoes e
necessidades econémicas, sociais e culturais companseio de uma empresa de propriedade
coletiva e democraticamente gerida. Os seus ptapoe e responsaveis pela gestdo sdo os
préprios usuarios, dando a essa empresa caractsisingulares, tanto em termos de seu
funcionamento, quanto de sua regulacao internaoAperativas de produtores rurais, a exemplo
dO0 autuadO, funcionam geralmente como forneceddesinsumos, bens e servicos aos
produtores. Portanto, as cooperativas tém pealdideis que as diferenciam das demais
sociedades, como pode ser observado com uma sirap#dse dos dispositivos da Lei n°
5.764/1971 que definiu a politica nacional de cooperativisem@riou 0 regime juridico das
sociedades cooperativas. Cita ensinamentos de diRéopges Becho sobre as cooperativas e
comenta sobre os atos cooperativos e ndo-coopEsaiolta a mencionar que é uma pessoa
juridica coletiva, que atende aos interesses esaiglagles dos seus diversos associados, adquire
uma grande quantidade de insumos agropecuarieatamiente dos produtores localizados em
outras unidades da Federagédo, com menor custodimtalie seria dispéndio, caso resolvessem
adquirir tais produtos diretamente no mercado |atahvés dos estabelecimentos revendedores.
Afirma que a simples analise dos documentos anexwmsprova que 0s associados do autuado
ndo destinam os insumos adquiridos Unica e exeoswnte para producdo de algodao, como faz
crer o autuante. Alguns insumos, principalmenteelgudestinados ao preparo do solo, séo
utilizados em todas as culturas, e nao exclusivéaneam do algoddo. Ndo ha como se saber se
determinada quantidade de insumo entregue a umciadeo foi empregada Unica e
exclusivamente na producao do algodao, e maisegm,ros associados produzem mais de um
produto agricola até em razdo da necessidade deegangécnicas de rotacdo de cultura para
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preservacdo do solo e controle de pragas e ervamhaa. Salienta que ndo procede a
informacdo do autuante de que a Cooperativa “tem gbwidade exclusiva nesse periodo
fiscalizado, o fornecimento aos associados de insuagropecuarios destinados a lavoura do
algodao”. Diz que é fato publico e notério que antib no oeste do Estado coincide com o
periodo de chuvas, que se inicia entre outubrovembro e termina nos meses de abril maio do
ano seguinte, sendo justamente no periodo fisdalizgul/dez) que os produtores estéo
preparando o solo para o plantio da safra, adglarims insumos que serdo necessarios a sua
producédo, seja de que produto agricola for. Afiqua os associados da Cooperativa autuada
nao produzem unica e exclusivamente o algodao,dacopque s6 adquirem perante a autuada
0s insumos que serdo empregados exclusivamental enlttira. Em relacdo ao crédito dos
destacado nas operacdes de aquisicdo de insunioslagrem outras unidades da Federacao,
cita e transcreve o anss, § 2°, ] da Constituicdo Federal e assegura que, no casoid, nao se
verifica a hipétese de incidéncia sobre o montagiregado ao valor da mercadoria, ja que a
hipotese de incidéncia decMs € o valor total das operacdes relativas a ciréuolade
mercadorias. Salienta que esta matéria também Ig@too de regulamentacdo pela Lei
Complementar n87/96 que dispde sobre o imposto dos Estados e doitDistederal sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadoriasbee prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdansttrevendo o seu art9, além de
ensinamentos de Rogério Pires da Silva. Diz queoperativa autuada arca com o custo da
operagdo de compra, nele incluido o valor devidoeeolhido a titulo deicMs pelo
estabelecimento vendedor situado em outra unidadEederacdo. Posteriormente, 0 insumo
adquirido é revendido para cada produtor ruraha®do com suas necessidades e guantidades,
sem, contudo, auferir lucro, ja que se trata de sotgedade cooperativa. Frisa que a operacao
de entrada faz surgir o direito ao créditocas em conformidade com o quanto disposto no art.
93, |, alineas “a” e “c” dRICMS, haja vista que foram preenchidas todas as exagfiscais,
dentre estas as dp1°do mesmo dispositivo legal, que reproduziu. Diz gde h& qualquer
davida quanto a existéncia do seu direito de séitaredoICMS decorrente dasperacfes de
aquisicoes interestaduais de insumos agropecudjiosgue as operagbes subsequentes
implementadas séo tributadas, em especial as Sadddas da producéo de seus associados, qual
seja, o algoddo em pluma. Portanto, o autuadopaegdo de aquisicdo e revenda de insumos
age equiparado a um comerciante, fazendo jus,ntortao mesmo tratamento dispensado aos
demais contribuintes que comercializam tais pragluto discussdo que originou a presente
autuacado gira em torno da legalidade do aproveitmdestes créditos, ja que, que seus
associados sdo beneficiarios BROALBA e a Cooperativa aproveita o crédito presumido em
conformidade com o previsto nesse beneficio fiscal.

Quanto ao beneficio fiscal dROALBA, 0 defendente afirma que as vedacdes de tal benefi
nao lhe alcancam, tendo em vista que aproveitauésiitos fiscais oriundos doMs decorrente
das entradas de insumos ou do presumido previstoarts.4° e 9° do Decret08.064/ 2001
Comenta sobre a Lei m932/01 que instituiu o Programa de Incentivo a CultueaAdgodao -
PROALBA, criando o beneficio fiscal do crédito presumids produtores de algodao do Estado
da Bahia. Diz que o art° da referida Lei concede aos produtores de alggdéaatenderem as
condicOes estabelecidas no seu artigo 2arto crédito presumido de at®% (cinquenta por
cento) doicMs, incidente sobre o valor de comercializagdo AdGODAO e, dentre outras
exigéncias legais, para gozo do beneficio PROALBA, esta a expressa renuncia ao
aproveitamento de quaisquer outros créditosotes, inclusive aqueles relativos a entrada de
insumos da producao e da aquisicdo de bens doiatotmlizado. O defendente entende que o
atendimento aos requisitos previstos no dispositivencionado anteriormente, devem ser
observados apenas em relacdo as operacbes comaalgedlizadas por contribuintes
beneficiarios. Portanto, a exigéncia de renunce @éditos fiscais decMs estabelecida na
legislacdo dePROALBA nédo alcanca as operacdes com outras culturas,eateandimento foi
exposto no Parecer n%843/2008 lavrado enn1/08/2008 em resposta a consulta formulada por
contribuinte beneficiario habilitado para utilizaPROALBA. Ressalta que ndo ha como se saber
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se 0s insumos revendidos aos seus associados faramio empregados exclusivamente na
producdo de algodéo, e se ndo bastasse, o atemoia® requisitos previstos MROALBA,
especialmente as vedacdes de aproveitamento deoalédcMs relativo a entrada de insumos
da producdo, se aplica exclusivamente em relacd@@utribuintes beneficiarios habilitados a
utilizar tal beneficio fiscal. Assegura que nemowads insumos revendidos aos seus associados
foram empregados na producao de algodéo, e qestaigdes de previstas no incispdo artz°,

do Decreto n8.064/01 ndo se aplicam a Cooperativa autuada que nadastcada Nn@ROALBA.

O autuado informa que ndo é credenciadcPROALBA e se credita legitimamente doms
destacado nasoperacdes de aquisicdes interestaduais de insungospeguarios. O
aproveitamento de tal crédito ndo é vedado ao dofuf@d que a rendncia é exigida
exclusivamente aos contribuintes de utilizam taldbieio fiscal. O defendente afirma que, nao
acolher os fundamentos da presente defesa remesentdadeira ofensa ao principio da
legalidade tributaria, que limita a atuacdo do pddeutante em prol da justica e da seguranca
juridica dos contribuintes. Prosseguindo, o defetedéala sobre o aproveitamento do crédito
presumido previsto pelo a#edo Decreto n8.064/01 dizendo que ndo ha sombra de duvidas de
gue observou o que estabelece osado mesmo diploma legal, assegurando que realiztasto
0s procedimentos para aproveitamento de tais oggdiio havendo que se falar em qualquer
utilizacdo indevida. Que a entrega de algodao pamoperativa comercializar assume natureza
juridica de ato cooperativo, inexistindo, por espee previsao legal, operacdo mercantil, haja
vista que nao houve alteracdo de titularidade dadygpdo. Os cooperados continuaram
proprietarios do algoddo em pluma quando entregagana cooperativa efetuar a
comercializacdo e o crédito presumido dos prodstargais associados, habilitados no
PROALBA, foram aproveitados pelo autuado em conformidade ocoart. 9°¢ do Decreto n°
8.064/01 e ndo houve qualquer prejuizo ao Estado da Bghigue o produtor rural habilitado
peloPROALBA s0 utilizou o crédito presumido.

No tocante a infracam, o defendente diz que melhor sorte também ndo mereatuacéo. Para

o deslinde da questdo, diz que é forcoso tecermalguconsideracdes sobre saidas por
transferéncias a pre¢mB na licdo do llustre Prof. José Eduardo Soares ée,Mm sua obra,
ICMS Teoria e Praticai02 Edicdo, pag27/130 Afirma que, verdadeiramente, quem arca o custo
pelo pagamento dacMs sobre o servico de transporte é o remetente, esepte caso, 0
autuado. Logo, por assumir caracteristicas de dendaoperacdo sob clausudg, a legalidade

do aproveitamento do crédito fiscal encontra-seaaata pelo art9s, 1, alinea “c” doRICMS.
Salienta que ao autuante cabia apurar se o prefretdochegou a integrar a base de célculo da
operacdo de alienacdo e se houve aproveitamentréltitos pelo adquirente. Entende que esta
evidenciada a necessidade deae ser convertido em diligéncia para que fiscal esivaao feito
verifique a consisténcia do levantamento fiscaintpu@aos valores apontados, principalmente no
tocante a existéncia dagRCse se os valores dos fretes foram incluidos na thasslculo da
operacdo mercantil. Diz que esteNSEFja reconheceu a legalidade de tais créditos, coror
atesta 0 AcOrdadJrF N° 0481/99 transcrevendo a ementa. Afirma que restou demamtssta
legalidade da utilizacdo do crédito fiscalid®eis relativo a frete de mercadorias em saidas por
transferéncias a pre¢mBs, ndo sendo o caso de se aplicar o quanto disposant.94, incisol,
alinea “c” dorICMS.

Concluindo, o defendente pede a nulidade da indragaos termos do arts, Il e Iv, “@” do
RPAF/BA. NO mérito, caso ultrapassada a preliminar dedadi, o autuado requer sejam julgadas
iInsubsistentes as infragOeise 02.

O autuante prestou informacao fiscal as fi® a 175 dos autos. Comenta sobre o a3 do

RPAF/BA e diz que os elementos probatdrios, carreadoawdos pelo defendente e pelo autuante
tém como objetivo convencer a autoridade julgadqre decide o processo administrativo
fiscal. Salienta que € indispensavel comprovaratesfdeduzidos para formar a convic¢do da
autoridade julgadora. A descoberta desta verdaa® ebemento essencial ao julgamento, impde
a exigéncia de prova. Em seguida, faz um resumdatios que deram origem ao procedimento
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fiscal e das alegacdes defensiviasclarece que o crédito considerado indevido éndnip da
utilizacdo de crédito presumido, com vedacdo adzatifio de outros créditos. Refere-se ao
crédito das operacfes de entrada, inclusive coefoefatado na descricdo dos fatos. Diz que se
torna desnecessario juntar todas as notas fiseceisggraram o crédito, jA& que as mesmas
encontram-se lancadas nos livros fiscais, cujasasdios mesmos encontram-se acostadas ao
presente auto.

Quanto ao mérito, informa que em nenhum momentamtapoirregularidade do contribuinte
quanto a utilizacdo do crédito fiscal presumido g@osdutores associados beneficiarios do
PROALBA, a utilizacdo do referido crédito atendeu as nernegulamentares (age do Decreto
n°8.064.Quanto a utilizacdo de crédito decorrente de opesde entradas de insumos agricolas,
originados de outra unidade da Federacédo, dessremoprodutores associados da cooperativa,
esclarece que o produtor agricola, pessoa fisiézstamlo da Bahia, por forca do Decret®.029

de 19/03/04 tem direito de computar em todas as suas opeyai®esenda de seus produtos,
quando sujeitos a tributacdo dmMs, crédito fiscal presumido para abater no valoridtevo
imposto correspondente a operacdo, sendo vedadtiljizacdo de qualquer crédito fiscal do
ICMS. A Lei n°7.932/01 que criou o Programa de Incentivo a Cultura dgoA&o —PROALBA,
instituindo especificamente o beneficio do crétigoal presumido para a cultura do algodao, da
mesma forma que o Decreto:629/04 ambos vedam a utilizacdo de qualquer créditalfido
ICMS. Quanto ao Parecer Final n%.843/2008 em resposta ao Processo de Consulta n°
134.168/2008-3diz que a parecerista foi muito feliz ao discos@bre aproveitamento de créditos
fiscais pelos produtores rurais. Afirma que, nepradutor que aderiu a@ROALBA tem direito

aos creditos referentes as aquisicdes de insunigsds na producdo de algoddo e muito
menos direito aos creditos referentes as aquisg@essumos utilizados na producéo de outras
culturas. Regra valida também aos demais produtqres ndo aderiram a®@ROALBA,
engquadrando-se 0s mesmos na regra geral prevstrtigo7 e 117do RICMS. Entende que, se

a possibilidade de utilizagdo do crédito fiscal aise confirmar, a Bahia estaria concedendo
créditos em duplicidade sobre a mesma operaca@stema sendo acumulado na cooperativa e
0 outro estaria sendo concedido como crédito prekuguando da venda da producdo pelos
produtores. Quanto ao AcorddorF n° 0192-04/07 diz que a42 Junta transcreve argumentos da
defesa de outra cooperativa com a mesma atividaudee a alegacdo de que a entrega pelo
produtor das mercadorias a cooperativa ndo comfigara operacdo mercantil e sim a saida da
cooperativa que materializa a venda em nome do ecatpado, tendo em vista que ao
encaminhar sua producédo para a cooperativa, o ro@eo esta efetivamente encaminhando o
produto para ele proprio. Quando os produtoresemnplrte de sua producdo por outros canais
(todos fazem isto) que ndo a cooperativa, usaméditor presumido, que foi presumido em
funcdo do uso de insumos, portanto, esta usandedit@ em duplicidade, o primeiro crédito
ficou na cooperativa e o segundo sendo presum@ando prejuizo ao Estado. Ou seja, vendem
sua producédo pela cooperativa até usar todos deag@cumulados na mesma e depois passam
a vender o restante usando o crédito presumidm.éldacilmente comprovado ao solicitar os
taldes dos produtores cooperativados, onde constate os mesmos ndo vendem somente via
cooperativa.

Quanto a infracA®2 informa que o autuado, na condicdo de vendedoreeoFOB, cuja
prestacdo de servico de transporte foi efetuadarposportadora, ndo tem direito ao crédito
fiscal, em nenhuma hipotese. Diz que o defendesieua que caberia ao autuante apurar se o
preco do frete chegou a integrar a base de caltallgenda e se houve aproveitamento dos
créditos pelo adquirente. Entretanto, esta apura&campossivel fazer, considerando que o
autuado vende mercadorias para todo o Brasil eqarderior, e neste caso, a fiscalizagéo teria
de ir a cada destinatario para verificar se o0 mesenoreditou. Pede a procedéncia do presente
Auto de Infracéo.
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A fl. 197 dos auto®stalJFconverteu o presente processo em diligéncia, psgaam relacdo a
infracd002, 0 autuante juntasse demonstrativo referente doslas do imposto exigido, e as
copias de todos os Conhecimentos de Transportévisio® no levantamento fiscal.

Sendo comprovado que o autuado, na condicdo deeetmeassumiu 0 pagamento do servigo
de transporte, como alegado nas razdes de defgsdpssem elaborados dois demonstrativos:
um para as operacoes sob a claustHa outro sob a clausutB.

Em atendimento, o autuante prestou informacaol fescéls.198/199 dizendo que em relacédo ao
primeiro item do Auto de Infracdo, mantém a autadiscal por falta de provas das alegacdes
defensivas. Cita o at3 do RPAF/BA, 0s arts364a399do Codigo de Processo Civil e diz que,
“ndo somente é importante uma prova documental gamgapor uma imputacao fiscal, como
também, a forma da sua utilizacédo para a formagamdvencimento do julgador”. Diz que os
documentos e livros fiscais e contabeis sdo retegacomo prova, até porque as operacdes
mercantis sdo representadas pelos documentosandasheles os dados sobre as operacgoes.
Afirma que os livros fiscais retratam uma ocorré@ntiaterial de determinado fato tributario e
gue mantém a infracaa, amparado nas cépias dos livros fiscais acostulasesenteAF.

Quanto a infracd®2, o autuante informa que elaborou demonstrativoe diotlam excluidos
todos os Conhecimentos de Transporte, por ter @dagprovado que a venda ocorreu com a
clausulaCIF. Volta a falar sobre a infrac&®a e diz que houve recusa do autuado em comprovar
fato controverso e que cabia ao defendente apegssnprovas de que dispunha, e ndo o fez.

Intimado da informacéao fiscal, o defendente se fasttu as fls339 a 345 dos autos, dizendo
que as informacgdes prestadas pelo autuante evaterainda mais a improcedéncia do Auto de
Infracdo. Quanto a primeira infracdo, diz que aagéd de creditamento previstaPROALBA e

a que foi trazida nos artsz, § 4% 117, § 400 RICMS sao direcionadas aos produtores rurais e ndo
ao autuado. Assegura que tais vedacoes de credimmieculam tdo somente os produtores
rurais que preencheram os requisitos previstoglapis e utilizam o crédito presumido, nao
atingindo todos os produtores rurais indistintament

Quanto as operacbes de entradas, alega que teto doeredito doacmMs em conformidade com

o disposto no arf3, I,alineas “a” e “c” d@RICMS, e que 0 objetivo da norma ao exigir renuncia
ao aproveitamento de quaisquer outros créditost@r evutilizacdo em duplicidade, pelo mesmo
contribuinte (produtor rural) de crédito davs oriundo da mesma opera¢do, 0 que nao restou
provado na autuacdao fiscal. Portanto, o defendartende que ndo ha qualquer duvida quanto a
existéncia do seu direito de se creditar Id™S decorrente das operacdes de aquisicoes
interestaduais de insumos agropecuarios, ja qupeawmcdes subseqlientes intermediadas pelo
defendente séo tributadas, em especial as saiddas/eDiz que a improcedéncia da infragéo

€ matéria ja pacificada pelas CamarascCdoiSEF/BA conforme AcOrdaccJF N° 0291-12/1%€
AcOrdaoCJrF N° 0274-11/11

Em relacdo a infracaae, o defendente alega que o autuante deixou deeatendeterminacao
desta Junta de Julgamento Fiscal, tendo em vistargpetiu o demonstrativo do Auto de
Infracdo, em que pese ter afirmado que excluiust@daoperacdes com cladusala. Diz que o
autuante considerou que na condicdo de remetenteedzadoria, 0 autuado ndo poderia se
creditar do valor decMs relativo ao frete de mercadorias saidas por tea@éstias a pregeos,

cuja prestacdo de servico de transporte foi efatyad transportadora. O autuado assegura que
arcou com o custo pelo pagamentoicas sobre o servigco de transporte. Diz que eSIRSEF

ja reconheceu a legalidade de tais créditos, codatesta o AcordamF N° 0481/99 Conclui
afirmando que restou demonstrada a improcedénsianffacdes1 e 02 e que reitera todos 0s
termos da defesa administrativa, requerendo sejeyadas insubsistentes as referidas infracoes

Nova informacéo fiscal foi prestada pelo autuante a48 dos autos, dizendo que mantém os
argumentos apresentados quanto a primeira infr&géiaelacdo a infracam, diz que elaborou
o demonstrativo as fl00 a 202 dos autos, “onde sdo excluidos todos os conhetisate
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transporte desta infracdo”, por ter sido comprovgde as vendas efetuadas pelo defendente
ocorreram sob a clausutar. Salienta que em relacdo a infragddiouve a simples negativa do
cometimento da infracdo e recusa em comprovartaitroverso.

VOTO

Quanto as preliminares de nulidade argtiidas pdksdalo autuado, constatei qQU@AF esta
revestido das formalidades legais, estdo determsadcontribuinte autuado, o montante do
débito tributario apurado e a natureza da infragéndo que, eventuais incorre¢des alegadas pela
defesa ndo implicam nulidade haja vista que, petrritdo dos fatos e enquadramento legal,
ficaram evidentes as infracdes apuradas.

Observo que embora possa ter ocorrido alguma ttiide no entendimento da imputacéo, o
autuado entendeu a acusacéo fiscal, se defendapresentou impugnacdo ao langcamento,
tratando dos fatos que ensejaram a exigéncia fiskahdo a legislacdo pertinente, se referindo
aos créditos fiscais que resultaram na lavraturAwto de Infracdo. Assim, quanto a preliminar
de nulidade suscitada pelo defendente, constaged gaF esta revestido das formalidades legais
e ndo se encontram os motivos elencados na leipslatclusive os incisosalv do art.18 do
RPAF/99 para determinar a nulidade do presente Auto fiiaci#o.

No mérito, a primeira infragdo se refere a util@agndevida de crédito fiscal dems, em
decorréncia da utilizacdo de crédito presumido e@udacdo de outros créditos do imposto
relativos a aquisicdo ou entrada real ou simbdiieamercadorias no estabelecimento e aos
servi¢os tomados, vinculadas as mercadorias cajdasocorreram com crédito presumido.

De acordo com a descricdo dos fatos, a exigémxalfse refere ao crédito fiscal considerado
indevido, correspondente a operacdes de aquisigberestaduais de insumos destinados a
cultura de algodao para produtores associadostaadimy habilitados nBROALBA, com direito

a utilizacdo de crédito presumido. Portanto, oaddwitilizou crédito fiscal destacado nas notas
fiscais, nas operacdes de entradas interestadiaigadas e, simultaneamente, utilizou o crédito
presumido do imposto, previsto RROALBA.

O Programa de Incentivo a Cultura de Algod&ReALBA trata de incentivo fiscal que tem por
objetivo recuperar e desenvolver a cultura do dgodo territério baiano; promover a
modernizacao da cultura do algodao; elevar a pradatie e qualidade do algodao produzido na
Bahia; e aumentar o processamento da fibra de @bgaal territorio baiano.

De acordo com o arz° do Regulamento deROALBA um dos requisitos exigidos para fruicdo do
beneficio é a expressa rendncia ao aproveitamemtqudisquer outros créditos relativos a
entrada de insumos e de bens do ativo imobilizasi@a gerem utilizados na producdo de
algodao, haja vista que o a#f prevé a concessdo de crédito presumid®ode do ICMS
incidente sobre o valor de comercializagdo do agod

Para fruicdo do beneficio ha necessidade de crizaheecto dos produtores e das cooperativas,
estando previsto no arte: “O industrial beneficiador ou a cooperativa ndedenciada que
adquirir algodado de produtor credenciado ou de e@ijwya credenciada aeROALBA, com
diferimento, podera lancar, por ocasido das saii@snas e interestaduais tributadas que
realizar, no campo outros créditos do livro Regiske Apuracdo dacMs, valor correspondente
ao credito presumido a que faca jus o produtor”.

Nas razbes defensivas, o autuado informa que né@denciado a®ROALBA e se credita
legitimamente doicMs destacado na®peracdes de aquisicdes interestaduais de insumos
agropecuarios. Diz que o aproveitamento de talitorétBo é vedado ao autuado, ja que a
rendncia € exigida exclusivamente aos contribuicteslenciados que utilizam tal beneficio
fiscal.

De acordo com as copias do livkaiICMS acostada aos autos (f®w66do PAF), o defendente
utilizou crédito fiscal destacado nas notas fiscams operacdes de entradas interestaduais
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realizadas, e também utilizou o crédito a titulo‘lepasse de Proalba a CooperadaMs s/
Transp. Autonomo Ard4”.

O art. 9° do Decretos.064/2001abaixo reproduzidgrevé a possibilidade de a cooperativa nao
credenciada utilizar o crédito presumido em relagdoaquisicdes de algoddo de produtor
credenciado ou de cooperativa credenciadaremaLBA, com diferimento, estabelecendo como
condicdo, o repasse ao produtor credenciado owpecativa credenciada, mediante depdsito
bancario, valor igual ao utilizado como créditocéis devendo, também, reter cépia de
comprovante de contribuicdo ao fundo correspondent® do imposto incidente na operagéo
de aquisicao.

Também € previsto no artl do referido Decret.064/2001,que no caso de falta dos
comprovantes acima mencionados, ou comprovantéria@ deve ser pago o valor do imposto
creditado com os acréscimos legais incidentes desdés da utilizacdo indevida e a multa de
60% do valor do crédito fiscal indevidamente utilizadem prejuizo da exigéncia do estorno,
como previsto no incisall do art.42 da Lei7.014/96

Para melhor compreenséao, transcrevo a seguirtamtosidispositivos do Decreto&864/01com
a redacgdao vigente no periodoxiee6/07a11/08/11

Art. 9° O industrial beneficiador ou a cooperativa ndo deaciada que adquirir algodao
de produtor credenciado ou de cooperativa credetiao PROALBA com diferimento,
poderd lancar, por ocasido das saidas internasterastaduais tributadas que realizar, no
campo outros créditos do livro Registro de Apurad@icms, valor correspondente ao
crédito presumido a que faca jus o produtor.

Paragrafo Unica Para uso do crédito conforme previsto no capusteleartigo, o
industrial ou a cooperativa ndo credenciada devexassar ao produtor credenciado ou
a cooperativa credenciada, mediante depdsito baacamlor igual ao utilizado como
crédito fiscal e reter deste copia de comprovaeahtribuicdo ao fundo correspondente
a 10% (dez por cento) do imposto incidente na operagiaglisicao.

Art. 11. O contribuinte que efetuar lancamento de crédiespmido a que se refere este
Regulamento, sem os comprovantes referidos nos &rt9°e 10, ou com base em

comprovante inidéneo, pagara o valor do impostoditeelo com 0s acréscimos legais
incidentes desde o més da utilizagdo indevida eulbande 60% (sessenta por cento) do
valor do crédito fiscal indevidamente utilizadoms@rejuizo da exigéncia do estorno,
como previsto no incisall do art.42 da Lei7.014 deo4 de dezembro dm9a

Entendo que, no caso em exame, ndo se aplica oianado art.9°, haja vista que foram
efetuadas aquisi¢coes interestaduais, que ndo estitempladas n@®ROALBA. O autuante
deveria apurar a legitimidade dos créditos relatiao “Repasse de Proalba a Cooperado”,
inclusive em relacéo ao que estabelece o Para@nafo do artioe o art11do Decret.064/01

Vale ressaltar, que esta matéria foi objeto decégg@o pelas Camaras de Julgamento Fiscal
desteCONSEF, por meio dos AcordaasiF N° 0274-11/1 e CJF N° 0291-12/11cuja decisao foi pela
improcedéncia da autuagéo.

Concluo que no caso em exame, nos moldes como eecrith e apurada a infracdo, é
insubsistente a acusacgéo fiscal, relativamenteiliaagfio do crédito fiscal correspondente a
operacado interestadual. A vedacao a utilizacdo cdéditos fiscais prevista na legislacdo do
PROALBA aplica-se exclusivamente aos produtores ruras @aperativas credenciadas, o que
nao ficou caracterizado nos autos.

A autoridade competente podera instaurar novo pioento fiscal, para verificar a
legitimidade dos créditos fiscais em relacA®ROALBA.

Infrac@o 02: Utilizagdo indevida de crédito fiscal dems, na condicdo de remetente da
mercadoria, referente ao frete de mercadorias sgida transferéncias a pre¢ms, cuja
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prestacdo de servico de transporte foi efetuadérgasportadora, nos meses de julho, setembro,
outubro e novembro d®o07, janeiro, fevereiro, margo, abril e junhoat®s

O autuado alegou que, verdadeiramente, arca o pakigpagamento damMs sobre o servi¢o de
transporte como remetente das mercadorias. Por aseperacdo assumiu a caracteristica de
verdadeira operacdo sob clausalg, e que a legalidade do aproveitamento do crédstalf
encontra-se amparada pelo ast.l,alinea “c” dorRICMS.

Em atendimento a diligéncia encaminhada por estéaJde Julgamento Fiscal, o autuante
informou que elaborou demonstrativo onde foram w@gols todos os Conhecimentos de
Transporte, por ter sido comprovado que a vendaegcaom a clausulalr.

Em outra informacéo fiscal, o autuante confirma gladorou o demonstrativo as 290 a 202
dos autos, “onde sao excluidos todos os conheaseettransporte desta infracéo”, por ter sido
comprovado que as vendas efetuadas pelo deferaErteram sob a clausutar.

De acordo com o ares, incisol, alinea “c” doRICMS/BA, nas operacOes efetuadas a preigo
em relacdo ao servico de transporte efetuado p@resa transportadora, o valor dimMs
destacado no Conhecimento de Transporte constédito fiscal do estabelecimento vendedor
ou remetente.

Considerando a comprovacao apresentada pelo detendea informacéo fiscal prestada pelo
autuante, concluo pela insubsisténcia deste iteautimcao fiscal.

Face ao exposto, voto pelsPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por

unanimidade, julgatMPROCEDENTE 0 Auto de InfracAon® 269189.3006/09-5/avrado contra
COOPERATIVA DE PRODUTORES AGRICOLAS DE RODA VELHA.

Esta Junta recorre, de oficio, desta deciséo,pasadas Camaras @@NSEF nos termos do art.
169, incisol, alinea “a”, item1, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto n%29/99 alterado pelo
Decreto n%.851/0Q com efeitos a partir de/10/00

Sala das Sessdes dONSEF, 19de dezembro deso11

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO- JULGADOR

JOSE FRAKLIN FONTES REIS JULGADORA
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