ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I. N° - 279691.0015/11-2

AUTUADO - PLANTACOES E MICHELIN LTDA.
AUTUANTE - JOILSON SANTOS DA FONSECA
ORIGEM - IFEP NORTE

INTERNET -11.11. 2011

12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0287-01/11

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. a) UTILIZACAO EM VALOR SUPERIOR AO
PERMITIDO. BASE DE CALCULO FIXADA POR MEIO DE

PAUTA FISCAL. Somente sera admitido o crédito fiscal do
valor do imposto corretamente calculadoando, em
operacao interestadual, o imposto houver sido netml
com base em pauta fiscal superior ao valor da Q@era
N&o cabe a este 6rgédo julgador administrativo eetkegdo
de inconstitucionalidade da legislacéo tributas@eual, a
teor do disposto no art67, inc. I, do RPAF/99. Infrac&o

caracterizada. b) TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS
ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA. BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

Infracdo reconhecida.2. ALIQUOTA. ERRO NA SUA
DETERMINAGAO. Infragdo n&o contestada. Mantidos as
multas e os acréscimos moratorios indicados naaeditu
Auto de InfragA®®ROCEDENTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado 2nv6/2011 exigelCMS, no valor derR$ 301.862,45em raz&o
das seguintes infra¢des:

1- Utilizacdo indevida de crédito fiscal dems, relativo a parte excedente, nas operacdes
interestaduais em que o imposto foi recolhido caamebem pauta fiscal superior ao valor da
operacdo, nos meses de junho a dezembreoake janeiro a dezembro d®oa Foi lancado
imposto no valor des 278.350,80mais multa deo%

Consta que se refere a utilizacdo de crédito fierelo como base de célculo o valor da pauta fiscal
estabelecida pelo Estado do Para para o produtarobi. Foi anexado ao processo fotocépia do
livro Registro de Entradas, demonstrando o valoogiracdo, da base de célculo e dos créditos
fiscais apropriados.

2- Utilizacdo indevida de crédito fiscal deeMs, nas operacbes de transferéncias para
estabelecimento pertencente ao mesmo titular, case de calculo superior ao estabelecido na
legislacdo, nos meses de julho e agosteodg maio, julho e agosto d®oa Foi langado imposto

no valor ders$ 23.386,85acrescido de multa @e%

Consta que se refere a aquisicdes em transferéimt@asstaduais de mercadorias, com o valor
superior ao custo de producéo, indo de encontiquaadispde a Lei Complementar2/96 Foram
anexados ao processo demonstrativos com os custasdhde que transferiu as mercadorias, bem
como planilha com os célculos que demonstram a osiggo dacms creditado indevidamente.

3- Recolheu a menogMs, em razdo de erro na aplicacdo da aliquota cabia®lsaidas de
mercadorias regularmente escrituradas, no més\aeniwo de2oos Foi langado imposto no valor
deR$ 124,80 acrescido de multa @e%
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Consta que se refere a utilizacdo da aliquotavdem vez de 2%, em operacdes de devolucdo para
o Estado do Para.

O autuado apresentou defesa, folbasa 109, na qual impugna a infracdioe reconhece como
procedentes as infractes 3.

Referindo-se a infracan afirma que é pessoa juridica de direito privadoe no exercicio de suas
atividades sociais, adquire insumos em operacieestaduais tributadas petos.

Explica que adcMs € um tributo ndo cumulativo, devendo ser compensadue for devido em
cada operacao de circulacdo de mercadoria com tantercobrado nas operacfes anteriores, a teor
do disposto no arts5, §29 1, da Constituicdo Federal, cujo teor reproduziwst®e&a que o principio

da ndo cumulatividade consubstancia uma garantiatitacional ao sujeito passivo da obrigacéo
tributaria doicms, assegurando direito ao crédito relativo a todasp@racées em que o tributo seja
devido, que, afora os casos de isencédo ou naceimmal ndo pode esse direito ser restringido pelo
legislador infraconstitucional. Repete que nenhuotdra norma, seja lei complementar ou
ordinaria, tem o poder de instituir, legitimar rggies ou contrariar principios insculpidos na Lei
Maior.

Destaca que o0 montante do imposto cobrado nas gii@sraanteriores sujeitas agwms,
independentemente do destino dado as mercadol@madgmpiirente do produto comercializado, gera
crédito para o contribuinte, salvo nos casos dac@&® e ndo incidéncia, em observancia a
imperativo constitucional. Conclui que, portantoinéonstitucional a vedacédo ora imposta pela
Fazenda Publica do Estado da Bahia. Para embasaaggimentos, cita farta doutrina.

Sustenta que o disposto no ass, §2¢ 1, da Constituicdo Federal, que consubstancia @iprinda
N&o Cumulatividade, é norma constitucional de efec@lena, vige desde a promulgacéo da atual
Carta e ndo necessita de norma infraconstitucipaed que passe a produzir inteiramente seus
efeitos. Discorre e cita doutrina acerca da apilicaole das normas constitucionais.

Ressalta que a competéncia atribuida a lei compliampelo artigass, §2¢ incisoxXil, alinea “c”,

da Constituicdo Federal se restringe apenas aardaegime de compensacao, que nada mais é do
que a periodicidade e a forma como o contribuirggeth proceder a apuracdo do imposto.
Transcreve doutrina. Compara o Principio da Nao Watinidade a luz das Constituicbes Federais
de 1967 e de1988 Assevera que o0 Principio da Nao Cumulatividadecsis, segundo os moldes da
Constituicdo Federal de9osg é norma de eficacia plena e aplicacdo imediadberdo a lei
complementar apenas disciplinar o regime de conagéonsdo imposto. Aduz que o artigso,
incisolv, da Constituicdo Federal, veda a utilizac&o dheitioi com efeito de confisco. Para embasar
seus argumentos, reproduz doutrina e jurisprudéncia

Discorre acerca das espécies de sancdes apligsedescumprimentos de obrigacdes tributarias,
tece consideracdes sobre os tipos de obrigacbesatias e, em seguida, destaca que a aplicacao de
multa de qualquer natureza deve observar os prascn ndo confisco e da razoabilidade, ambos
previstos na Constituicdo Federal. Reproduz dautcerca dos limites das sanc¢fes. Destaca que a
aplicacdo de multa de aproximadamente cem por aentalor do tributo supostamente devido é
uma punicado exagerada para o mero descumprimentbragcao acessoria. Frisa que se trata de
uma penalidade tdo excessiva e desproporcionafracdio que |Ihe foi imputada que chega a
caracterizar um confisco. Transcreve o dispostaamo1s0, Iv, da Constituicdo Federal e, em
seguida, diz que a multa em tela fere esse disgmstonstitucional. Reproduz doutrina e
jurisprudéncia e conclui que ndo pode ser compdaidecolher qualquer valor, seja imposto, multa
ou juros.

Ao finalizar sua defesa, solicita que o Auto derdgfio seja julgado improcedente e que seja
cancelada a autuacado. Protesta por todos os mem®whs admitidas em direito.
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O autuante ao prestar a informacao fiscal, faltaafirma que a matéria atinente a infragdesta
regulamentada no artigs, 8§59 incisoVvill [Il], do RICMS-BA, cujo teor transcreveu. Explica que, no
caso em lide, o autuado utilizou crédito fiscatado com base na pauta fiscal determinada por
outra unidade da Federagcdo, em valor superior aopédsacdo. Diz que deixa de apreciar as
alegacdes de inconstitucionalidade, pois ultrapassaeu campo de competéncia legal. Mantém a
acao fiscal em sua totalidade.

Em declaracéo a folte4, o autuado reitera que pretende efetuar o pagardestvalores cobrados
nas infracdes e 3, e impugnar a infracan

As folhas298 e 299, constam extratos deIGAT (Sistema Integrado de Gestdo da Administracéo
Tributaria), referente ao pagamento dos valoresates as infracoese 3.

VOTO

Trata a infragcda de utilizacdo indevida de crédito fiscal Ide1S, referente a parte excedente, nas
operacoes interestaduais em que o imposto foilrelmtom base em pauta fiscal superior ao valor
da operacéo.

Quanto a essa infracdo, a peca defensiva abordapertada sintese, basicamente duas questdes:
o direito do autuado ao crédito fiscal Id&1s nas aquisi¢cdes de produtos utilizados como insumos
no seu processo industrial; o alegado caréater igisco da multa indicada na autuacéo.

Ao dispor sobre a apropriacdo de crédito fiscallales, o disposto no artige3 do RICMS-BA
reconhece o direito do crédito fiscal, porém rassabgse desse artigo quesbmente sera admitido
o crédito fiscal do valor do imposto corretamentealcalado [...] quando, em operacdo
interestadual, a legislacdo da unidade federadaadigem fixar base de célculo superior a
estabelecida em lei complementar ou em convéngratocolo, ou quando o imposto houver sido
recolhido com base em pauta fiscal superior ao vdéoperacad.

No caso em tela, observa-se da analise das netz@sfiacostadas ao processo que 0 imposto
estadual foi destacado com base em pauta fiscatisu@o valor da operacdo. Nessa situagcéo, nao
poderia 0 autuado se apropriar do crédito fiscal excedia ao limite expressamente previsto na
legislacdo tributaria estadual, isto €, 880 do artigo93 do RICMS-BA. Ao se apropriar do crédito
fiscal em valor superior ao permitido, o autuadodi passivel da exigéncia por meio de langamento
tributario de oficio da parcela excedente, acomadaltla multa prevista.

O autuado argumenta que, por for¢ca do principistiiicional da ndo-cumulatividade, tem direito
ao crédito fiscal em sua totalidade. Frisa quecénistitucional qualquer limitacdo ao principio da
nao-cumulatividade imposta por legislacao infrattisonal. Para embasar sua tese, disserta sobre
0 principio da ndo-cumulatividade, cita farta dmatre reproduz dispositivos da Constituicao
Federal.

Nao vislumbro qualquer violagdo ao principio da-n@mulatividade no presente langcamento
tributario, j& que o direito ao crédito fiscal foespeitado, dentro da limitacdo imposta pela
legislacédo tributaria estadual. Apesar da abalizagamentacao trazida pelo autuado, ndo cabe a
este Orgao julgador administrativo, ao teor do aksp no art.167, inc. I, do RPAF/99 apreciar
questéo da constitucionalidade dessa limitagéd. lega

Ressalto que o autuado em sua defesa ndo apontzo@quno calculo do imposto langado,
limitando-se a questionar 0s aspectos referentdgeito ao crédito fiscal em questéao.

As multas indicadas na autuag&o sdo as previstagigo42 da Lei n°7.014/96para as infragcées que
foram apuradas, ndo carecendo, portanto, de quatgparo. Deixo de apreciar os argumentos
trazidos na defesa quanto ao alegado carater disa@pdessas multas, pois, a teor do disposto no
art. 167, inc. I, do RPAF/99 nao cabe a este Orgdo julgador apreciar aspextoentes a
constitucionalidade da legislacgéo tributaria esthdu
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Os acréscimos moratorios abrangem o periodo ena guxdgibilidade do crédito tributario estiver
suspensa, conforme regra inserta nos artignsg 3°,e 102, § 1° da Lei n®3.956/81 (COTEB) raz&o
pela qual ndo ha retificacéo a fazer no lancamteibiatario de oficio.

Em relacdo as infracbes e 3, o autuado reconheceu a procedéncia da autuagdeti®u 0
pagamento dos valores devidos. Dessa forma, n&tedide em relacdo as referidas imputacoes,
estando caracterizadas.

Pelo acima exposto, voto peh®®OCEDENCIAdO Auto de Infracdo, devendo ser homologados os
valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZesidaual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n©79691.0015/11-2 lavrado contra
PLANTACOES E MICHELIN LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagantdo
imposto no valor de$301.862,45acrescido da multa d®%, prevista no art42, vii, “a”, ell, “a” da
Lei n°7.014/96e dos acréscimos legais, devendo ser homologadadass ja recolhidos.

Sala das Sessdes dONSEF, 26 de outubro deoil
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — JULGADOR
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