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32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0281-03/11

EMENTA: ICMS . 1. REGIME DE APURACAO EM FUNCAO

DA RECEITA BRUTA. FORNECEDOR DE REFEICOES
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO EFETUADO A MENOS
Fato demonstrado nos autos. Refeitos os calcuios, e
face de equivocos apontados pela defesa. Reduzido o
valor do imposto a ser lancad@. DIFERENGCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MATERIAIS DE CONSUMO DO ESTABELECIMENTO
FALTA DE PAGAMENTO. Fato demonstrado nos autos.
Sem fundamento a alegacdo de que o fato gerador
ocorreria na saida da mercadoria. Na aquisicdo de
material de consumo procedente de outro Estado, o
aspecto temporal da norma juridica do tributo em
apreco € a entrada, de acordo com @t doRICMS,

que repete literalmente disposicdo da Lei7014/96
Auto de InfraGioOPROCEDENTE EM PARTE. Deciséo
unanime.

RELATORIO
O presente Auto de Infracéo, lavrado #1®/11, diz respeito aos seguintes fatos:

1. recolhimento decMms efetuado a menos referente a comercializacao eiedet pelo regime de
apuracao em funcédo da receita bruta, sendo langguisto no valor des 70.478,2pcom multa
de60%;

2. falta de pagamento da diferenca de aliquotasctls nas aquisicdes interestaduais de
mercadorias destinadas a consumo do proprio estaimeinto, sendo lancado imposto no valor
deR$ 7.400,08com multa d&0%

O contribuinte defendeu-se (fle29/149 alegando que, com relagcéo ao itexmao ha diferenca de
imposto a ser pago, pois as Notas Fiscais objetevdmtamento dizem respeito ao faturamento de
fornecimentos de mercadorias que ja haviam sidwutadas nas saidas através de Notas de
“simples remessa”. Explica que foram incluidas tdmbno levantamento Notas Fiscais de
faturamento emitidas pelo estabelecimento autupdioser o estabelecimento-sede da empresa,
onde funciona sua contabilidade, para cobrar famesttos de mercadorias produzidas e entregues
no Estado de Goias, onde o imposto foi pago qualademissédo das Notas Fiscais de simples
remessa, de modo que o fisco baiano nao terianedgtde para cobrar imposto de mercadorias
que circularam em outro Estado.

Quanto ao itenee, considera que o fiscal se equivocou ao supor gem@esa deveria pagar
diferenca de aliquotas do imposto na aquisicdoateadorias oriundas de outro Estado, haja vista
que o fato gerador para incidéncia idms decorre da saida de mercadorias, sendo responsavel
pelo recolhimento do tributo a pessoa juridica gie estabelecimento a mercadoria sai, ndo se
podendo pretender tributar o consumidor, que néesgonsavel pelo recolhimento do imposto.
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Explica que sua empresa desenvolve atividade depoiagdo, embalagem, comercializacéo,
distribuicAo e consultoria de produtos médico-htasgmes na area de nutricdo clinica,
quimioterapia, assisténcia médica domiciliar e sigpoutricional, e no desenvolvimento dessas
atividades necessita de acessorios para a fabwidacdeus produtos, como seringa, luva, mascara,
tudo no intuito de assegurar que sua mercadorinkattotal higiene e seguranca, sendo que
relativamente a compra desses acessorios, parprogoo, o agente fiscal acreditou que seria
devido o pagamento demMs. Argumenta que se considera contribuintea@as, sujeito passivo

da obrigacdo tributaria por exceléncia, € aquete gonsoante o incisalo paragrafo unico do art.
121 do CTN, tem relacéo pessoal e direta com a situacadoanstittia o respectivo fato gerador, ou
seja, € aquele que vende a mercadoria, e ndo quapra como consumidor final, de modo que
nao basta a inscricdo no cadastro de contributhbegstado de destino das mercadorias para
caracterizar a condicdo de contribuinte, pois, emba inscricdo seja elemento que, na
generalidade dos casos, exterioriza ou formalizeomadicdo de contribuinte, ndo significa
necessariamente que a pessoa inscrita seja comteitlo imposto, uma vez que este somente
existira juridicamente se praticar aquelas situsigdefinidas como fato gerador doms, que
seriam na saida de mercadorias. Sustenta que gefi@dor para a incidéncia gms € a saida da
mercadoria do estabelecimento, assinalando queookitps que o estabelecimento consumiu e
que foram objeto da autuacdo nao séo fabricadaessp@ empresa, que apenas comprou com o
intuito de fabricar suas mercadorias, figurands@esso apenas como consumidor final.

Reclama da multa aplicada, que a seu ver tem ca@téscatorio, lembrando que a Constituicao,
no art.150, Iv, veda a utilizacdo de tributo com efeito de canfisCita jurisprudéncia nesse
sentido. Alega que a fixacdo de multas elevadassprdporcionais atenta contra o patrimoénio do
contribuinte, caracterizando confisco. Pondera qaso nao seja anulado ou cancelado o Auto de
Infracéo, deva ser reduzida a multa aplicada, rariib-se um percentual compativel e que néo
possua carater confiscatorio.

Pede que a autuacao seja declarada improcedemnteu dlocumentos.

O fiscal autuante prestou informacéo (885/98% dizendo que, no caso do itam o contribuinte,
nas duas situacfes assinaladas na defesa, erremito Notas Fiscais de faturamento com o
codigo[codigo fiscal de operacdes e prestaq@eE®P] inadequado, dando margem a autuacao,
porém, diante dos elementos apresentados na imgaAmuaa lancamento, concorda que devam ser
excluidas as Notas Fiscais referentes a operagdgbytadas, reduzindo-se o valor do imposto a
ser langado pams$ 34.015,59

Relativamente ao item 2°, o fiscal informa que fardnca de aliquotas se refere tdo-somente a
bens destinados a uso e consumo do préprio estabeldo, e que ndo integram os produtos
fornecidos a seus clientes, e portanto o autuadowee cumprir obrigacéo tributaria prevista nos
arts.5° e 131 do regulamento do imposto. Opina pela manuteng@tegra, do langcamento objeto
do 2¢item deste Auto.

Foi dada ciéncia da informac&o fiscal ao contriteu(fi. 989), e ele ndo se manifestou.

VOTO

O 1° langamento diz respeito a recolhimenta@es efetuado a menos referente ao fornecimento
de refei¢cbes, estando o autuado sujeito ao regena@dracdo em funcao da receita bruta.

Em face dos elementos apresentados pela defessgab dutuante reconheceu que em parte o
autuado tem razao, tendo havido problema de imagiio da natureza das operacdes em virtude
da adocédo, pelo contribuinte, de codigo fiscal deracdes e prestacdesorP) inadequado. O
fiscal propde que sejam excluidas as Notas FiseBEsentes a operagdes ja tributadas, reduzindo-
se o valor do imposto a ser langado p#ra4.015,59
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Acato o resultado da revisdo do lancamento. O dstraiivo do débito do iteme devera ser
refeito com base nos elementos discriminadossai.

Quanto ao2° lancamento, o imposto lancado refere-se a faltpatgmento da diferenca de
aliquotas decMms nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias déatira consumo do proprio
estabelecimento.

A defesa sustenta a tese de que o fato geradoicM® seria a saida da mercadoria do
estabelecimento, assinalando que os produtos gatabelecimento consumiu e que foram objeto
da autuacdo ndo séo fabricados pela sua empresapgnas comprou com o intuito de fabricar
suas mercadorias, figurando nesse caso apenasccosumidor final, de modo que o responsavel
pelo recolhimento do tributo seria a pessoa de egjabelecimento a mercadoria saiu, ndo se
podendo pretender tributar o consumidor, haja \gs& o contribuinte € aquele que tem relacéo
pessoal e direta com a situacéo que constitugoestgo fato gerador, ou seja, € aquele que vende
a mercadoria, € ndo quem compra como consumidar fin

A saidade mercadoria ndo é fato geradorici@s. No que concerne a mercadoriasces tem
como fatos geradores aperacOes relativas a circulacdo de mercadarigspor “operacdes”
devem ser entendidas ndo apenas as vendas, magugmanegocios que impliguem circulacéo
juridico-econémica de mercadorias. Quando se faldwenda”, toma-se em conta apenas uma
parte do negdcio, pois se trata a rigor de umaagperde compra e venda, de modo que dela
participam, de um lado, o vendedor e de outro, mptador. Sendo o fato gerador definido
genericamente como qualquer operacao relativacalagéo de mercadorias, cabe a lei determinar
em quemomentou situacdesse considera ocorrido o fato gerador. Tais monsentosituacoes
podem ser a saida da mercadoria, a transmissdoaderspriedade, o seu fornecimento por
prestador de servico, o desembaraco aduaneiro rdeirbportado do exterior, e a entrada, em
estabelecimento de contribuinte do imposto, de agenta ou bem procedente de outro Estado,
guando a mercadoria ou bem forem destinados agssewwonsumo ou ativo permanente.

A saidade mercadoria ndo é fato gerador@hes — a saida constitui apenaagpecto temporala
norma juridica atinente aos fatos tributaveis psedributo.

No tocante a aquisicdo de material de consumo gente de outro Estado, que € o que interessa
no caso em exame, aspecto temporatla norma juridica do tributo em apreco éndrada de
acordo com o arte, I, doRICMS, que repete literalmente disposicao da kei.oi4/96

Quanto a configuracdo do autuado cocaemtribuinte do imposto relativamente a diferenca de
aliquotas, cumpre assinalar que o astdo RICMS, depois de definir qguem sao contribuintes do
imposto, acrescenta g9 X1V, que se inclui entre os contribuintes qualques@a®u entidade
mencionada nos incisos anteriores do mesmo paocaguad, na condicdo de consumidor ou
usuario final, adquira bens em operacao intereatadu

Mantenho o langcamento deitem.

Quanto a reclamacao de que a multa tem carateiscattdrio, cumpre notar que nao € razoavel
discutir no ambito administrativo a legalidade di@itb posto. A multa aplicada neste caso tem
previsao legal.

Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZesidalual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo M279919.0025/10-1lavrado
contraPSH PRODUTOS E SERVICOS HOSPITALARES LTDA., devendo o0 autuado ser intimado a
efetuar o pagamento do imposto no valor totak$le1.415,67 acrescido das multas de% sobre
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R$ 34.015,59% de50% sobreR$ 7.400,08 previstas no ar#2, II, “a” e “f”, da Lei n 7.014/9 e dos
acréscimos legais.

Esta Junta de julgamento recorre de oficio da ptesdecisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do att9, incisol, alinea “a”, itemi, doRPAF/99 aprovado pelo Decreto n°
7.629/99 alterado pelo Decreto n851/99 com efeitos a partir di®/10/2000

Sala das Sessdes dONSEF, 14de dezembro deni11
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ — JULGADORA
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