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A 1. N° - 298636.0033/11-9

AUTUADO - SKY BRASIL SERVICOS LTDA.

AUTUANTE - EDSON JOSE DE OLIVEIRA CARNEIRO

ORIGEM - IFEP SERVIGOS

INTERNET 16.11.2011
52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0280-05/11
EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICAGAO TRIBUTADO CONSIDERADO COMO NAO
TRIBUTADO. EXIGENCIA DO IMPOSTO.O ICMS incide
sobre as prestacbes onerosas de servicos de
comunicacao, por qualquer meio, inclusive a geragao
emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmessao
repeticdo e a ampliagdo de comunicagcdo de qualquer
natureza.Ndo comprovado o recolhimento doms
exigido. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Deciséo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado en20.03.2011 refere-se a exigéncia demMs no valor ders$
1.304.310,50relativo aos exercicios d®o9/2010acrescido da multa d®%, prevista no art2, 11,

“a’, daLei n°7.014/96,sendoR$ 430.280,32relativa a infragéa e R$ 874.030,18a infraca, sob a
acusacao déFalta de recolhimento decMs na prestacdo de servico de comunicagdo por
escrituracao de valores tributados como néo trillas”, sendo consignado:

12 Infracdo: O autuado prestador de servico devisBo por assinatura esta deixando de recolher ICMS
relativo a servicos de telecomunicacbes ao classiftomo locacdo de aparelho receptor, locacdo de
equipamentos e licenciamento de software valores iselui-los na base de calculo do ICMS. Todos os
equipamentos e software necessarios a execucaerdigsde telecomunicacao fazem parte do servi¢ge po
sdo indispensaveis a execucdo do mesmo. O paradfafdo art. 4° do RICMS/Ba define servico de
comunicacdo para os efeitos do Regulamento do IEMBo: O ato ou efeito de gerar, emitir, transmitir,
retransmitir, repetir, ampliar e receber mensagatsgavés de sinais, sons, figuras, imagens, signos o
simbolos através de aparelhamento técnico sonoroisual, a exemplo dos servigcos de televisdo por
assinatura. A alinea d do inciso V do Art. 86 asate a correta interpretacao do Regulamento do 8IB4A

da seguinte forma: Todos os meios e equipamenitEss&ios a prestacdo do servico, quando fornecidos
pela empresa prestadora, devem ser incluidos ngopi@tal do servico de comunicagdo. Encontra-sexane
a este Auto de Infracdo as Sumarizagcdes mensaisggszricdo de servicos, dos arquivos do Convénio
ICMS 115/03 (arquivo Iltem) com os valores de ICMS recolhidos, mencionados no paragrafo anterior,
destacados.

22 Infracdo: O autuado cobre dos clientes servigadsisténcia técnica de forma avulsa ou por inéelim

dos planos de assisténcia denominados servico sist@scia premium ou Sky prime 24hs, estes servicos
estdo descritos com mais detalhes no contrato @s&ul(anexo) mas o fato € que ndo é recolhido menhu
imposto sobre esta cobranga, os equipamentogaditis nos servigos de televisdo por assinaturarpcsir
cedidos em comodato, locados ou vendidos mas, efqugu uma das hipétese, sé a Sky os fornece. O
contrato de ades&o assinado pelo tomador do senlitiya a0 mesmo a recorrer somente a Sky sempre qu
houver necessidade de manutencdo nos equipamen¢osap imprescindiveis a realizacdo dos servigos
(clausula 7.1, alinea c). Os equipamentos decadifices sé funcionam com um cartdo com chip que é
introduzido no equipamento decodificador. Pelo caiot de adesédo estes cartbes sdo de propriedadikyga

e em hipotese alguma podem ser vendidos (clausBld@®contato de adesao). Do exposto esta clarooque
servico de telecomunicacbes prestado pela Sky staspor concluido na saida no sinal do aparelho
decodificador para a televisédo do cliente, portaétaa responsabilidade da Sky garantir o envio idals

até o aparelho televisor do cliente com padréo daligade e regularidade adequados a sua natureaaoc
estabelece o Art. 3°, inciso |, do Regulamento ¢eBdo e Defesa de Direitos dos Assinantes doscder

de Televisdo por Assinatura (Anexo). A Sky ndodetireito de cobrar do cliente servico de assisi&nc
técnica indispenséavel a prestacdo de um servigteldeomunicacdes pelo qual o cliente esta paganéo e
dever da Sky fornece-lo. Portanto tudo o que € adbrao cliente integra o valor do servigo de
telecomunica¢cbes e deve ser recolhido o ICMS cpomrdente. Estdo sendo cobrados estes valores de
ICMS. (sic)

O autuado, através de seus advogados devidameriligadab, apresenta tempestivamente sua
defesa, as flss7 a 78 dos autos, apos discorrer sobre a acusacao fismlsedispositivos tidos
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como infringidos, aduz que a fiscalizacdo pretermderir carater interpretativo as disposicoes
do Decreto n°12.831/11 emprestando-lhe efeitos retroativos de manei@bacar periodos
anteriores@suapublicacdo. Entretanto, diz ser evidente que teEreimento ndo merece guarida
tanto pelo fato de tais atividades ndo ensejaremsyea propria natureza, a incidénciacas,
quanto em virtude da impossibilidade de o agenbdign) por si s6, conferir a norma infralegal
efeitos retroativosAlega que, a rigor, ndo existem leis e normas irg&apvas, cuja funcéo é
tipica doPoderJudiciario, do que cita ensinamento danistro doSTF, Sr. CarlosVelloso, em
estudo publicado n&evista deDireito Tributario, cuja posi¢cdo ja foi praticada pedol em
diversas oportunidades.ssim, defende que, na verdade, ao pretender aptisacdo a fatos
pretéritosconformeconsignado néduto delnfracdo, o autuante violou abertamente os pringipio
dairretroatividade da lei e da seguranca juridicajnagomo admitir que a propria administracéo
publica defina qual norma tem ou ndo carater inééagivo, consiste em clara violacdo ao
principio da separacdo dos poderes, previstostnecala CF/88 Logo, resta imperioso que se
considere a aplicabilidade do referido da alin€ad@incisov do art.86 do RICMS/BA apenas a
fatosgeradorescorridosapésapublicacdaloDecreton®12.831/11conforme‘nota estabelecendo
efeitos a partir deo/05/11

Registra, ainda, ser evidente que as receitas afamteéio se tratam de prestacdo de servigcos de
telecomunicacdes propriamente dito e, por isso, p@em compor, em absoluto, a base de
calculo doicMs, pois, como regra, nos termos da lei, somente ataiedecorrente da prestacao
de servicos de telecomunicag¢do podera ser oneedarpposto, ou seja, no caso especifico,
aguela auferida como contraprestacao do servi¢rademissao dos programas de televisao e de
audio via satélite.

Defende que o fornecimento de equipamentos e daekessoftware aos assinantes ocorrem, a
rigor, antes do inicio da efetiva prestacdo deigeswde telecomunicagd@sTH). Assim, quando
sdo fornecidos a parte deste servico, ndo constittexreita da prestacdo de servicos de
telecomunicacdo de acordo com a legislacdo aplicemeesta razao, € ilegitima a incidéncia do
ICMS sobreessa®spécieslereceita, ainda que, mediar@tenvénio, posteriormente internalizado
0s Estados tenham estabelecido de maneira diversay yisé tais atividades sao apenas
preparatOrias, necessarias a prestacao do semwigelatomunicacdes, esta, sim, atividade-fim
sujeita a incidéncia do imposteortanto, a remuneragdo decorrente da cessao dipmetuntos

e dos softwares, a rigor, em nada tem a ver comsto aesta programacédo em si, devendo-se
distinguir os meios técnicos necessarios para gserdco de comunicacdo se consuma e a
comunicacao em si, que sao realidades absolutaristiteas.

Salienta que a discussdo da incidénciai@lés sobre valores cobrados a titulo de atividades
preparatorias a prestacdo de servicos de telecoaudis € antiga e data da implantacdo do
imposto sobre os servicos de comunicacdo, do geterga ser @ConvéniolCMS n° 20/11, que
visa legitimar a incidéncia daMs sobre os valores cobrados a titulo de cessaouiamgentos

no contexto da prestacdo de servicos de televisdaagsinatura, uma flagrante violacdo ao
guanto estabelecido petaN. Cita doutrina e jurisprudéncia.

Diz ser ainda mais evidente quando se tratam deémsi@s dacMsS decorrentes da cessao de
softwares realizada pela impugnante aos assinbaiasos, pois essa atividade, a rigor, consiste
em prestacao de servigo sujeitas® conforme previsao expressa no &g 2°daLC n°116/03,
além do subiten1.05 da Lista Anexa que prevé a incidéncia d&s sobre os servicos de
licenciamento ou cessao de direito de uso de pmggae computacao.

Em seguida, quanto a infracég relativa as exigéncias decorrentes da nao inclonagbase de
calculo docms de valores cobrados dos assinantes a titulo dsé&gsa técnica, o autuado aduz
que, tal qual ja exposto no topico anterior, € evid que as receitas apontadas pela fiscalizacao
nao se tratam de receitas oriundas da prestacsendeo de telecomunicacéo propriamente dito,
naopodendaomporabasedecalculodoiCMs, por se tratarem de atividades especificas dastint
sujeitas a incidéncia exclusiva tks, do que cita o artl°, § 2°,daLC 116/03,além do subitem
14.02daListaAnexa, na qual prevé a incidéncialde sobre os servicos de assisténcia técnica.
Cita decisao deTa
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Por fim, pede o cancelamento das exigéncias foraddig ncAuto delnfracao.

O autuante, na informacao fiscal aif?s dos autos, em relacdo a infragApaduz que acms
esta sendo cobrado com base no4ado RICMS/BA, uma vez que o cliente ao entrar em contato
com asSky para ter a transmissao da programacao num poiitmnal agenda a visita do técnico
dasky que comparece a residéncia do cliente e inetalgarelho decodificador, queSky alega
apenas locaconectand@ a antenaguerecebeo sinalenviadopelasSky via satélite e ao aparelho
televisor do cliente e, em seguida, o aparelho dicador € configurado para transmitir a
programacao no televisor do cliente, conforme ofgade canais contratadoogo, toda uma
estrutura é instalada e configurada para que stepuen servico de televisdo por assinatura via
satélite.Registraqueno momentoemaqueo aparelho decodificador recebe o sinal via satélib
transmite ao televisor, possibilitando a reproducho programacédo, estd ocorrendo uma
prestacéo de servigco de telecomunicacdes e, enequo#iscia, o fato gerador doms, conforme
estabelece o a® do RICMS/BA. Sustenta que o aparelho decodificador e o softwareecursos
tecnologicos necessarios a execugdo da prestac&erdigo de televisdo por assinatura via
satélite, sem 0s quais 0 servico nao pode serapiest

Defende que a alinea “d” do incigado art.86 do RICMS/BA ndo cria um novo fato gerador para
incidéncia dacwms, visto que o fato gerador ja esta estabelecidarha® doRICMS/BA. L0go, O
fato gerador ocorre independente da existéncief@aida alinea, pois é perfeitamente possivel
chegar a uma correta interpretacaaratmMs para o caso em quest&omo foi demonstradeem

a necessidade de se referir a alinea “d” do incido art.86 do RICMS/BA. Assim, entende que o
autuado esta se utilizando de um artificio para ne@olher oicMs devido, pois € um direito
legitimo daFazendéstadual cobra-lo.

Quanto a infraca, ressalta que hista deServigos sujeitos atss, anexa a.C 116/2003 que
dispde sobre o imposto de servigos de qualquerera(ss), no seu iteni4 faz referéncia a
“servicos relativos a bens de terceiros”, logone@déncia dass ocorre quando a assisténcia
técnica, incluida no subitem.02,for realizada em bens de terceirgalienta que a&ky cobra

dos clientes servicos de assisténcia técnica agllizem seus proprios equipamentos, o que fica
claro ndo se tratar de um caso de incidénciaslo

Portanto, € dever de&ky manter o correto funcionamento de todos 0s equgntos necessarios a
prestacéo do servico sem custos adicionais paymador de servigo, ainda mais que, por forca
do contrato de adesdo, o cliente ndo pode provi@emssisténcia técnica que nao seja a
fornecida pelaSky. Sendo assim, os custos de manutencdo dos equipamedtm de
responsabilidade d&y e ndo do cliente.

Registra que &ky cobra dos clientes mensalment@rone 24 horas e assisténciaPrémio,
cujos valores sao des$ 19,00e R$ 12,00 respectivamente, para que tenham direito a éssiat
técnica nos equipamentos de propriedadskda caso precisem algum dia, para que possam
continuar recebendo a programacéo pela qual janpaga

Esclarece que tais valores, cobrados indevidament® @ssisténcia técnica, oneram o custo dos
servicos de televisdo por assinatura, pagos pé&deas, devendo constituir da base de célculo
do imposto.

VOTO

Trata-se deAuto delnfracdo lavrado, em0.03.2011 para exigir do sujeito passivo a falta de
recolhimento doiCMS, no valor deR$ 874.030,18 relativo as prestagcbes de servigos de
comunicacoes tributadas, porém escrituradas comdrin@itadas, nos exercicios 2@9e 201q
conforme demonstrado as fis.a36 dos autos.

Alega o autuado que a fiscalizagdo pretende cordaréter interpretativo as disposi¢coes do
Decreto n42.831/11emprestando-lhe efeitos retroativos de maneiraaecabperiodos anteriores
a sua publicagdo, poisesta imperioso que se considere a aplicabilidadalidea “d” do inciso

v do art.86 do RICMS/BA apenas a fatogeradorescorridosapdsa publicacdodo Decreton®
12.831/11conformé‘notd estabelecendo efeitos a partirides/11
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Ha de se ressaltar que o art.lil, daLei Complementar n®87/96 definiu como sujeitas agms

as prestacdes onerosas de servico de comunicegidorevisdo estd também contida no #xt.
I, c/c o art2e, vil, daLei n°.7.014/9 além do art1°, § 2°, VIl dORICMS/97,0S quais prevéem que
0 ICMS incide sobre as prestacdes onerosas de servicosndgnicacao, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, antiss#, a retransmissao, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacédo de qualquer natuferaoutro lado, & 4°do art.4° do RICMS/97,
dispde que estdo compreendidos no campo de in@d@necMsS os servicos cobrados a titulo
de acesso, adeséo, ativacdo, habilitacdo, disfidate, assinatura e utilizagdo dos servigos,
bem como os servicos complementares e facilidadesonais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacdo, independentemente da oegd@m que lhes seja dadaabe a
autoridade julgadora cumprir a legislacdo baiaté,0amomento em que haja propositura do
Secretario d&azenda de modificacdo ou revogacao da lei ou atsicderado ilegal.

Portanto descabe a alegacédo da impugnante acimayeangue a previsdo constante da alinea
“d” do incisoV do art.86 doRICMS/BA, no sentido de que, nas prestacdes de servicdedesio

por assinatura,ttdos 0os meios e equipamentos necessarios a péiestiw servico, quando
fornecidos pela empresa prestadora, devem estduidws no preco total do servico de
comunicacay ja tinha previséao legal, tendo tal insercéo,rada através d®ecreton®12.831/11,

com efeitos a partir deo/05/11,em relacdo a opcao do contribuinte pelo benefiaiceducdo da
base de calculo, previsto no ad.do RICMS/BA, em substituicdo ao sistema de compensacao do
imposto (débito/crédito).ogo, denota-se que nao se trata de efeitos retnsaiinorma.

Igualmente descabe a alegacédo de que o fornecirdergquipamentos e a cessao de software
aos assinantes sdo atividades preparatorias agiestle servicos de telecomunicagdes, pois
para a efetivacdo da sua prestacdo de servicolalasé® por assinatura via satélite se faz
necessaria tal estrutura (aparelho decodificados@&tware), devendo a remuneracao decorrente
da cesséo dos equipamentos e dos softwares cordereendo campo de incidéncia s,
conforme previsdo legal acima, visto que todos e®sne equipamentos necessarios a prestacao
do servico, quando fornecidos pela empresa prastadevem estar incluidos no preco total do
servigo de comunicacao.

Damesmdorma devemseincluir na base de calculo dovs os valores incondicionais cobrados
aos assinantes a titulo de assisténcia técligmoniveis por forca do contrato de adeséo, uma
vez que os custos de manutencao dos equipamenias der inclusos no preco total do servico
de comunicacgdo, constituindo da base de calculimmgosto, ndo incidindess por se tratar de
assisténcia técnica realizada em seus propriop@&ngentos, conforme determina@116/2003.

Diante do exposto, VOROCEDENTEO Auto delnfrag&o.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta deJulgamentoFiscal doConselho deFazendaEstadual, por
unanimidadejulgar PROCEDENTE 0 Auto delnfracdon® 298636.0033/11-9lavrado contrasKy
BRASIL SERVICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o paganalo imposto
no valor deR$1.304.310,50 acrescido da multa d&%, prevista, no art42, 1, “a’, daLei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala dasSessdes daGONSEF 01de novembro deo11.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELAIR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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