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AUTUADO - CIA. DE BEBIDAS DAS AMERICAS — AMBEV — MINAS 140
AUTUANTE - FABIO RAMOS BARBOSA
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INTERNET 31.10.2011

52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0273-05/11

EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. BEBIDAS
ISOTONICAS. OPERAGOES INTERESTADUAIS. IMPOSTO
RETIDO E NAO RECLHIDO.O autuado & o contribuinte
substituto para a obrigacdo do recolhimento do
imposto, relativo as operacdes subsequentes, nas
vendas ou transferéncias realizadas para conttédsuin
localizados no Estado da Bahia, definido através do
Protocolo IcCMs 11/91, firmado entre os Estados
envolvidos na operacdo. No entanto, ficou compravad
a retencdo dacms ST e a falta de recolhimento, no
prazo, conform®ANFE 139365na venda de.184duzias

de cervejaskoL. Auto de InfraGAoPROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado e3106/2011na fiscalizagdo ao transito de mercadorias
e exigelCMS no valor deR$ 10.179,46,acrescido da multa des0% em raz&do da falta do
recolhimento dacwms retido, na qualidade de sujeito passivo por stubgdio tributaria, relativa
as operacdes subsequentes, nas vendas para dateshbocalizados no Estado da Bahia.

Consta na descricédo dos fatos que mercadorias @m@ias no regime de Substituicdo Tributaria
por antecipacéo (Cerveja Sleno ml) em virtude do ProtocoleMs 11/91 n&do tendo sido feito o
recolhimento do imposto retido pelo remetente, @oné DANFE n° 139365 O enquadramento
legal tipificado é de imposto retido e ndo recashid

Termo de Apreensdo n82199.0724/11-8l. 05 € 06.

O contribuinte, por intermédio de advogado comrimsento de procuracdo, as fl36/37,
apresenta impugnacdo ao lancamento de oficio as3dfla 33, inicialmente, descreve da
tempestividade das razfes e diz que é abusivata aplicada no percentual t&n%.

Discorda do entendimento de que, por constituic&ana ato ilicito, a multa por infracéo
tributaria ndo estaria sujeita ao principio da gé@daao confisco. Diz que a aplicacao de qualquer
multa deve estrita obediéncia aos principios daaftasilidade e da proporcionalidade, sendo
inadmissiveis as multas excessivamente onerosafro® pensa a doutrina e a jurisprudéncia.
Cita o professor Ricardo Lobo e decisbes dos TalsuBuperiores.

Assevera que a imposi¢do de multa com contetdascatdrio ofende o direito fundamental a
propriedade privada do contribuinte. Ensina querapgrcionalidade possui trés aspetos e a
multa ndo atende a todos. Nao € também razoavel qudta seja excessivamente onerosa para
nao constituir meio por demais gravoso, em atentadtra a propriedade (ast, Xil, CF 88).

Esclarece que efetuou o pagamento do valor prihcipadébito, no valor d&k$ 10.179,48,
conformeGNRE anexa.

Pede o reconhecimento da abusividade da multacdee aproducao de outras provas.

A informacdo fiscal, as fl®1 e 87, foi elaborada pelo proposto fiscal, nos termosudigo 127, §
2°, do RPAF/99 na qual o mesmo relata os termos da autuacdazass da defesa informando o
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reconhecimento da infracdo pelo sujeito passive igclama apenas da multa considerada
abusiva e com carater de confisco e ao final regsea reducgéo.

Diz que sdo impertinentes os argumentos defensiwos, vez que néo traz os fundamentos
juridicos que possa sustentar seu pedido, nemrgdat&o pleiteia. Aduz que a infracao foi
descrita com a indicacdo dos dispositivos infringidde forma a permitir que o contribuinte
apresentasse sua impugnacao e a multa aplicaddeestérdo com a Lei m9014/96.

Ensina que as multas tém finalidade de ordem miliondo poderia abster-se de aplica-la, na
atuacao de seu dever funcional, transcrevendo enfaser a doutrina de Celso Bandeira de
Mello e Hely Lopes Meirelles.

Completa que a multa ndo é tributo, mas san¢advekigerante o descumprimento da obrigacéo
tributaria, nos termos do ame, CTN. Aduz ainda que o principio de vedacdo ao confisco é
consequéncia da capacidade contributiva, ndo aaneldi que aAMBEV tenha sua capacidade
contributiva superada pela multa aplicada. Diz,qudro lado, que poderia ter recolhido a multa
com o desconto de até%previsto na Lei daCMS 7.014/96.

Finaliza pela Procedéncia do Auto de Infracéo.

Protocola o sujeito passivo pedido de juntada tstabelecimento do novo procurador,9fl,
solicitando o encaminhamento de peticbes pararsdereco, sob pena de nulidade do ato.

VOTO

Cuida o presente Auto de Infracdo da exigénciaedolhimento docms retido na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo tributaria relatids operacdes subsequentes nas vendas de
cervejaskoL 600 ml realizadas para contribuintes localizados niadts da Bahia, através nota
fiscal 139365 fl. 11).

E cedico que as operacdes interestaduais com noei@mgubmetidas ao regime de substituicio
tributaria reger-se-ao pelas normas previstas eondds, Protocolos e Convénios, nos termos do
artigo9° da Lei Complementar rg7/96 Observo nos autos que a acéo fiscal foi fundasaemo
ProtocoloicMs 11/91 que dispde sobre substituicdo tributaria nasamd&s com cerveja, agua
mineral, potével, refrigerante, gelo, além da 1%i.004/96(ICMS BA).

No caso, a apreensdo das mercadonas4(duzias de cerveja Skol), conforme Termo de
Apreensao n232199.0724/11-4]. 05/06 durou o tempo necessério as verificagdes deopBendo
liberada a fiel depositario indicado pelo propriguado. A base de célculo da exigéncia consta
das fls.07/08e esta de acordo com legislacdo da espécie.

Compulsando os autos, verifico que o autuado remmnh nas razfes, o cometimento da
infracéo, efetuando o pagamento correspondenteiragal, no valor der$ 10.179,48conforme
prova GNRE (guia nacional de recolhimento de tributos estajudil. 34, apresentando
impugnacao relacionada a multa aplicada no perakda150%,considerada abusiva e contra os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Em matéria tributaria, a norma juridica esta vatpdra a conduta do contribuinte, no sentido de
que, ocorrido 0 evento previsto na hipétese (fet@dpr), decorre a consequéncia de recolher o
imposto devido. A eficacia dessa norma se da pao e sancdes previstas em outras normas,
consideradas secundarias, porque tém como pressupmeficacia, o descumprimento de um
dever juridico anterior. Tais normas impdem sang¢@o, tém um fim em si mesmas, mas se
prestam a dar efetividade a regra primaria de denddissim, o escopo da sancdo é dar
cumprimento ao bem juridico tutelado em normas giizs.

Nessa quadra, a multa punitiva se estrutura a plartiescumprimento de um dever instrumental
(obrigacéo acessoria), o que valida a sua incidéor sua vez, o fato juridico que origina a
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multa moratdria ndo € o descumprimento de obrigacaesoria, mas decorre da inadimpléncia,
dado o né&o recolhimento do tributo no prazo fixado.

No caso do tributo, é elemento da propria norma egxista a obrigacdo do pagamento,
conforme dispde o Codigo Tributario Nacional, afFsocorrido seu fato gerador. Nem se pode
falar em tributo se ndo houver relacdo juridicgstacdo obrigacional. A sancéo tributaria, na
verdade, além de elemento intimidatério capaz dgabo contribuinte a efetuar o pagamento
do tributo, confere eficacia a propria norma, aie @ destinatario dessa norma, ao ler seu
conteudo, toma ciéncia imediata da consequéncidigara que sera submetido em caso de
descumprimento da hipotese nela prevista. Desteopmaontribuinte que ndo pagar os seus
impostos, sabera exatamente a que penalidadeg ssjeito.

Dessa forma, no imposto pago fora do prazo previséo legislacdo, remanesce o

descumprimento do pagamento do imposto, no temmpdexna legislacdo. O cumprimento

extemporaneo da obrigacdo ndo afasta a aplicac@erddidade, que guarda proporcionalidade
ao desfavor causado a fazenda publica estadupkeifisa para o pagamento fora do prazo.

Posto isso, a conduta do contribuinte ao nao recoth imposto retido, nas operacoes
interestaduais com cerveja, cuja responsabilidatierptencéo e recolhimento Ihe competia, nos
termos do ProtocolecMs 11/91,incorreu na infracéo relativa aoMs, em particularda sancao
(multa moratdria) prevista no a#k desta Lei, que assim estabelece no ingjslinea “a”.

Art. 42. Para as infragdes tipificadas neste arfigerdo aplicadas as seguintes multas:

(.)

V - 150% (cento e cinquenta por cento) do valomdposto:

a) retido pelo sujeito passivo por substituicdcde mecolhido tempestivamente;

A imposicdo da multa esta contida na Leild@s desse Estado, ndo hé falar em agressédo ao
principio da vedacédo ao confisco, da proporcioadidou da razoabilidade. As alegacdes de
carater confiscatorio e inconstitucional da mulé rserdo apreciadas, em funcdo da falta de
competéncia dos 6rgéos julgadores (artig 1, RPAF BA).E, assim, procedente a exigéncia da
multa de150%,combatida pelo sujeito passivo.

N&o se aplica ao caso, o cancelamento ou reducawoutias, previsto no art.58, RPAF BA
porque o dispositivo se volta as multas por descumegmto de obrigacdo acessoria e ndo a
obrigacéao principal, conforme trata o caso concreto

Considere-se, todavia, a possibilidade de redud@esulta prevista na prépria legislagdo que a
instituiu, no caso de pagamento do imposto exigieéd n° 11.899/10)ou 0 encaminhamento de
pedido a Camara Superior, nos ternos dolagts 1°, RPAF BAfendo em vista a ocorréncia de
infrac&o a obrigacéao principal.

Por fim, quanto ao pedido para que as intimacaestifcacOes pertinentes ao presente processo
sejam encaminhadas ao endereco de advogado indreadalto nada obstar que seu pleito seja
atendido e que o 6rgdo competente da Secretariéad@nda envie as intimacdes e demais
comunicacdes para o endereco requerido. Contud@ooatendimento a tal solicitacdo néo
caracteriza nulidade do Auto de Infracdo, uma vwez g forma de intimacdo ou ciéncia da
tramitacdo dos processos ao sujeito passivo eresatprevista no artigoos do Regulamento

do Processo Administrativo Fiscal do Estado da @8ahiDecreto n%.629/99e, em perfeita
sintonia com o estabelecido no Cddigo Tributarieibiaal, art.127, orientando, como regra, a
eleicdo do domicilio tributario pelo sujeito passindo elaborado de modo a prejudicar o
trabalho do fisco.

Assim, diante das razdes acima voto p&aCEDENCIA @ Auto de Infracdo epigrafado devendo
ser homologado o valor recolhido.
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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d&2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infragam° 232199.0724/11-davrado contraClA. DE
BEBIDAS DAS AMERICAS — AMBEV — MINAS 140, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor Ri10.179,46 acrescido da multa dsov prevista no ar42, v,

“a”’, da Lei n®7.014/96,e dos acréscimos moratorios, devendo ser homajogasalor ja
recolhidos.

Sala das Sessdes dONSEF, 21 de outubro deo11.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEIGCAO - RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN — JULGADOR
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