ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — (CONSEF)

A 1.NO - 279459.0004/11-9

AUTUADO - WAL-MART BRASIL LTDA.

AUTUANTE - FERNANDO ANTONIO CANDIDO MENA BARRETO
ORIGEM - IFEP COMERCIO

INTERNET - 11.10.2011

42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0266-04/11

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO

INDEVIDA. MERCADORIA COM IMPOSTO PAGO POR
ANTECIPACAO. 2. ANTECIPACAO  TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. 3. DIFERENCA
DE ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS
DESTINADOS AO  ATIVO PERMANENTE DO
ESTABELECIMENTO. EXIGENCIA DO  IMPOSTO.

Reconhecido os valores relativos aos meses de agosto e
setembro/06 e janeiro/07. Restou comprovado que o
lancamento de oficio relativo ao més de abril/o6 foi feito
dentro do prazo de decadéncia previsto na legislagéo
tributaria. Rejeitado o pedido de decadéncia. Infracdo
procedente. 4. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM 0OS
DEVIDOS ~ REGISTROS ~ FISCAIS E  CONTABEIS.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZAGAO DE OPERACOES
SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. b) SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. 5. ALIQUOTA. ERRO NA SUA
DETERMINAGAO. Infragdes 1, 2, 4, 5 e 6 reconhecidas.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragéo foi lavrado em 15/06/11 para exigir ICMS no valor de R$1.453.817,13, acrescido
das multas de 60% e 70% em decorréncia das seguintes infragdes:

01.Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMsS referente a mercadorias adquiridas com
pagamento de imposto por antecipacdo tributaria - R$742.605,31.

02. Efetuou recolhimento a menos do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisicbes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federag&o relacionadas no Anexo 88 do RICMS/BA - R$113.125,39.

03.Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca de aliquota entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagéo
destinadas ao ativo fixo do estabelecimento - R$382.789,57.

04.Falta de recolhimento do ICMS relativo a operacdes de saida de mercadorias ndo declaradas,
com base na presuncdo legal de que o sujeito passivo ao deixar de contabilizar as entradas,
efetuou os pagamentos dessas entradas, com recursos provenientes de operacdes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2006) -
R$3.073,94.

05.Falta de recolhimento do ICMs relativo a operacBes de saidas de mercadorias tributadas
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem 0 respectivo
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lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por
especie de mercadorias em exercicio fechado (2007) - R$53.568,87.

06.Recolheu a menos o ICMS em razdo de erro na aplicagdo da aliquota cabivel nas saidas de
mercadorias regularmente escrituradas - R$158.654,05.

O autuado apresenta impugnacéo (fls. 179/185), inicialmente discorre sobre as infragdes e informa
que promoveu o pagamento do débito integral das infracbes 1, 2,4,5 e 6.

Com relacdo a infracdo 3, informa também, que promoveu o pagamento dos valores de
R$81.288,60; R$146.123,65 e R$1.296,69 relativo aos fatos geradores dos meses de agosto e
setembro/06 e janeiro/07. Requer considerar a extin¢do destes creditos em conformidade com o
art. 156, 1 do CTN.

Relativamente a exigéncia com data de ocorréncia de 30/04/06 na infragdo 3, argumenta que o
lancamento foi atingido pelo instituto da decadéncia de acordo com o disposto no art. 150, §4°, c/c
0 art. 156, vV do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Alega que de acordo com o mencionado dispositivo legal o Fisco dispde de cinco anos para
homologar a atividade do sujeito passivo, a contar do fato gerador e uma vez ultrapassado aquele
prazo, ocorreu tacitamente sua homologacéo e extinto o crédito tributério correspondente.

Discorre sobre o langamento por homologagéo e transcreve diversas decisdes de julgados pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), nos termos do art. 543-C do CPC (recurso repetitivo), que
versam sobre langamentos por homologacdo (fls. 182/183).

Ressalta que o Supremo Tribunal de Justica (STF) consolidou através da Simula Vinculante n° 8
“gue o prazo de prescricdo e decadéncia é de cinco anos contados do pagamento a menor do
imposto, no caso de pagamento por homologagdo™ e que tendo sido cientificado da autuagdo em
17/06/11 decairam os fatos geradores do més de abril/06.

Argumenta que a citada Simula Vinculante segue os procedentes da jurisprudéncia pacificada no
sentido de que apenas por Lei Complementar se pode legislar sobre prescricdo e decadéncia, por
ser reserva constitucional e de forma andloga o prazo de prescricdo e decadéncia para as
contribuigdes devem ser aplicados a um tributo como o imposto.

Salienta que deve ser levado em consideracdo o beneficio da duvida, conforme disposto no art.
112 do CTN, devendo a interpretacdo da norma juridica ser favoravel ao contribuinte.

Por fim, requer a extin¢do do crédito pelo pagamento das infragdes 1, 2, 4, 5 e 6 e parte da infracéo
3, decadéncia do crédito fiscal de parte da infragdo 3, protesta por todos os meios de prova em
direito admitidos, juntada posterior de documentos, realizacdo de pericia/diligéncia fiscal.

O autuante presta informagdo fiscal (fl. 225) e com relagdo aos argumentos defensivos
apresentados em relagdo a infracdo 3, diz que os procedimentos fiscais adotados na constituigcdo
do langamento obedeceram ao disposto no art. 965 do RICMS/BA que prevé prazo de cinco anos
contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter
sido efetuado, para que a Fazenda Publica constitua o crédito tributério.

Destaca que a constituicdo do crédito fiscal referente a diferenca de aliquota ndo recolhida do més
de abril/06 no valor de R$154.080,62 ndo foi atingida pela decadéncia.

A Secretaria do CONSEF juntou as fls. 227/230 detalhes do pagamento efetuado pelo autuado
constante do sistema SIGAT.
VOTO

O Auto de Infracdo exige ICMS relativo & utilizacdo indevida de crédito fiscal, devido por
antecipacdo, da diferenca de aliquota, omissdo de saidas de mercadorias apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque e erro na aplicagdo da aliquota.
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Na defesa apresentada o autuado reconheceu integralmente o débito relativo as infracdes 1, 2, 4, 5
e 6 e promoveu o seu pagamento conforme documentos juntados as fls. 222/223 e detalhe do
pagamento constante no sistema SIGAT (fls. 227/230).

Portanto, inexistindo questionamentos relativos a estas exigéncias fiscais, estas infragdes devem
ser mantidas na sua totalidade, devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

Com relagéo a infracdo 3, na sua impugnacdo o autuado reconheceu e promoveu 0 pagamento
relativo as ocorréncias dos meses de agosto e setembro/oé e janeiro/07 e contestou a exigéncia
com data de ocorréncia de 30/04/06 sob o argumento de que o langamento foi atingido pelo
instituto da decadéncia nos termos do art. 150, 84°, c/c 0 art. 156, V do CTN.

O art. 150, § 4° do CTN, estabelece que “Se a lei ndo fixar prazo & homologacéo, seré ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo”.

O art. 107-B da Lei n° 3.956/81 (Cddigo Tributéario do Estado da Bahia), que incorporou o art. 150
do CTN, no seu § 5° dispde:

Art. 107-B

§ 5° - Considera-se ocorrida a homologacéo tacita do lancamento e definitivamente
extinto o crédito, apds 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano
seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

Assim, a legislacéo tributaria do Estado da Bahia fixa prazo a homologacéo do lancamento, ndo
podendo ser arguida a determinagdo do art. 150, § 4° do CTN, que se aplica quando a lei do ente
tributante ndo fixar prazo & homologacdo. Os créditos constituidos foram relativos ao exercicio
de 2006, ou seja, os fatos geradores ocorreram entre o periodo de 01/04/00 a 30/04/06 SO Seriam
desconstituidos se o lancamento tributério ocorresse depois do dia 31/12/11.

Quanto ao argumento de que apenas por Lei Complementar se pode legislar sobre prescrigéo e
decadéncia, por ser reserva constitucional, conforme acima apreciado o dispositivo que trata da
contagem do prazo de decadéncia previsto na Lei n° 3.956/81 (Estado da Bahia) tem respaldo na
Lei 5.172/66 (CTN) que institui normas gerais de direito tributario apliciveis aos Estados. Portanto,
é legal e conforme disposto no art. 167, I do RPAF/BA, ndo se incluem na competéncia dos 6rgéos
julgadores a declaracéo de inconstitucionalidade da legislagéo tributéria.

No tocante ao argumento de que por analogia deve ser aplicada a Simula Vinculante n° 8 do STF
aos fatos geradores do ICMS observo que a mencionada Simula Vinculante estabelece:
Sdo inconstitucionais o paragrafo Unico do art. 5° do Decreto-lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario.
N&o acato tal argumento, tendo em vista que a mencionada Sumula Vinculante trata de
decadéncia de contribuigdes previdenciarias em atraso (cujos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91 foram
revogados pela LC 128/08) para efeito de contagem de tempo de contribui¢do para obter beneficio
no Regime Geral de Previdéncia Social.

Pelo exposto, existem disposi¢cdes expressas na legislacdo tributaria (CTN e COTEBA) quanto a
contagem de prazo dos débitos tributérios para efeitos de prescricdo e decadéncia,
consequentemente, ndo pode ser aplicado por analogia, precedentes jurisprudenciais referentes a
decadéncia de contribuicdes previdenciérias. Também, conforme anteriormente apreciado ndo ha
ddvida quanto a legalidade do prazo de constituicdo do lancamento para que possa ser aplicado o
disposto no art. 112 do CTN. Fica rejeitado o pedido de decadéncia.

Ressalto que o autuado ndo adentrou ao mérito da autuacdo. Por isso, a infracdo 3 deve ser
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mantida na sua integralidade. Infragcdo procedente.

Diante do acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologado
os valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n® 279459.0004/11-9, lavrado contra WAL-
MART BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor total de R$1.453.817,13, acrescido das multas de 60% sobre R$1.397.174,32 e 70% sobre
R$56.642,81, previstas no artigo 42, 11, “a”, “d”, “f’, viI, “@” e 11l da Lei n. ° 7.014/96, e dos
acréscimos legais, devendo ser homologado os valores j& pagos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de outubro de 2011.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR
JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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