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ACORDAO JJF N° 0256-03/11

EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. TERMO DE
ACORDO FIRMADO MEDIANTE REGIME ESPECIAL a)
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO RETIDO.b)
FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO.c) RETENCAO DO
IMPOSTO EFETUADA A MENOS. Ultrapassadas as
preliminares suscitadas. As operacdes que deraejoens
aos lancamentos impugnados dizem respeito a veledas
massas, biscoitos, macarrdo e outros produtos
enquadrados no regime de substituicdo tributares, n
termos do art3s3, incisoll, item 11, do RICMS/BA. O
autuado firmou com o fisco baiano Termo de Acordo,
assumindo a responsabilidade pela retencado do tmpos
nas operacdes com mercadorias destinadas a Bahia. O
fatos ndo foram negados, e ndo foram questionaslos o
calculos do imposto. Auto de InfraG@#ROCEDENTE.
Decisédo unanime.

RELATORIO
O Auto de Infracdo em lide, lavrado asi6/11, apura seguintes fatos:

1. falta de recolhimento dacMms retido, na qualidade de sujeito passivo por subsho
[estabelecido no Estado de Minas Gerais], relaéisooperacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizado no EstidBahia, sendo lancado imposto no valor de
R$ 680.472,69com multa des50%

2. falta de retencdo dewms pelo autuado, estabelecido no Estado de Minas Geraiqualidade
de sujeito passivo por substituicdo, relativo asrapdes subseqientes, nas vendas realizadas
para contribuintes localizados no Estado da Baseado lancado imposto no valor H&
10.292,52 com multa d&0%

3. retencdo decMs efetuada a menos pelo autuado, estabelecido ndcedeaMinas Gerais, na
qualidade de sujeito passivo por substituiciotivelaas operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no EstidBahia, sendo lancado imposto no valor
deR$ 154.876,17com multa d&o%.

O autuado apresentou defesa (f#95/279 reclamando auséncia de enquadramento legal,
assinalando que o enquadramento legal indicadouto @iz respeito a artigos do regulamento do
imposto. Argumenta que, nos termos do ar.da Constituicdo, um dos principios da
administracdo publica e atributo necessario doadiinistrativo é o respeito ao principio da
legalidade, e o propri@PAF, no art.39, v, prevé que no Auto de Infracdo devem constar os
dispositivos da legislacao tributaria em que saiadrp a situacdo apresentada. Observa que foram
apuradas pela fiscalizacéo trés infracfes, senddas a titulo de enquadramento legal 03a8.
incisoll, e o art.126, incisol, doRICMS-BA, combinados com o adl. Alega que todas as Notas
Fiscais objeto da autuacdo se referem a massas@tbs, ndo sendo possivel de forma clara
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identificar o enquadramento legal correspondentéispositivo regulamentador, e protesta que
essa situacdo causa cerceamento da defesa enesiadg.

Reclama também da auséncia de Termo de Inicio stmlzacdo. Alega que a fiscalizacdo, ao
lavrar o Auto de Infracédo, se esqueceu de perctders os caminhos necessarios para efetuar o
lancamento sem vicios, e, ao proceder a autuagdastes colher a assinatura do intimado no
Termo de Inicio de Fiscalizacdo ou em recibo, almpum termo essencial que fundamenta ou
instrui a acao fiscal, nos termos daput,incisol, e incisol do § 4°do art.28 do RPAF. Observa

que o art29 e seus incisos tratam das Unicas hipoteses emaguia necessidade da lavratura do
Termo de Inicio de Fiscalizacdo, e pondera queuraatdessas hipoteses se enquadra na autuacac
em questao.

Pede que o Auto de Infracédo seja anulado, cancelagldgado improcedente.

A auditora responsavel pelo procedimento prestdormmacao (fls.293-c-29) dizendo que o
“contribuinte” foi autuado por deixar de observalegislacdo fiscal do Estado da Bahia no que
concerne a substituicdo tributaria devida sobresasas biscoitos, estabelecida no @, inciso

I, doRICMS/BA. Informa que o autuado foi alcado a condicdo dhstiuto tributario por vontade
propria, pois solicitou ao Estado da Bahia a celgis de Termo de Acordo para proceder a
substituicdo tributaria de massas, biscoitos edasbisotonicas, uma vez que Bahia e Minas
Gerais ndo sao signatarios de nenhum convénio aiogmio de substituicdo tributaria para tais
mercadorias, tratando-se, portanto, de uma obgagi&intaria, de modo que, ndo querendo mais
té-la, podera a qualquer tempo pedir sua cessagaentdo o Estado da Bahia, sabendo que essa
empresa tem sido depositaria infiel Idms retido por substituicao tributaria e esta descunajori

as clausulas pactuadas no referido Termo de Acatdeera de imediato cassar tal regime
especial.

Quanto a formalidade legal, a auditora consideeaajenquadramento legal das infracbes obedece
a disposicéo contida no at do RPAF, segundo o qual a indicacdo de dispositivo regerdar
equivale a mencéo do dispositivo de lei que lha sejrespondente, ndo implicando nulidade o
erro da indicacdo, desde que, pela descricéo thxs faque evidente o enquadramento legal.

Aduz que, por se tratar de “contribuinte” domialaem Minas Gerais, a comunicagao do inicio
da fiscalizacéo foi efetuada através de Termo tolde Fiscalizacdo enviado AR, e recebido
em 23.4.13 conforme consta a fB, além da comunicacédo efetuada por “e-mail” durdod® o
periodo de fiscalizacao.

Observa que o autuado nédo fez nenhuma alegacaérde.m

Considera que as informacgdes constantes no prgz@uesso sao suficientes para caracterizar as
infracdes atribuidas as autuado.

VOTO

O lancamento em discusséao diz respeito a falt@c@himento decwms retido (item19), falta de
retencao (itenme9) e retencdo efetuada a menos (itgmn na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo estabelecido no Estado de Minas Geedégivamente as operacdes subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizadéstado da Bahia.

A defesa suscitou duas preliminares. Na primeuwastiona o fato de no “enquadramento legal”
serem citados dispositivos do regulamento do ingp@shao da lei, em desatencéo, a seu ver, ao
principio da legalidade.

Nos termos do art19 do RPAF, a indicagdo de dispositivo regulamentar (decretpivale a
mencéo do dispositivo de lei que lhe seja corredgoie, ndo implicando nulidade o erro da
indicagdo, desde que, pela descricdo dos fatags Bgidente o enquadramento legal. Ultrapasso
por isso a questdo suscitada.
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A segunda preliminar tem por fundamento a auséteciBermo de Inicio de Fiscalizagao.

A lavratura de Termo de Inicio de Fiscalizacdo @&c@dimento essencial a validade do Auto de
Infracdo. O art196do CTN prevé que os prepostos do fisco devem lavrar tgmdyrio, no inicio
dos trabalhos fiscais, “na forma da legislacdocapkl”. A regra juridica aplicavel a esse caso, na
Bahia, esta consubstanciada not.§ 12 11, do COTEB(com a alteracéo feita pela Leims38/99

e no art28 doRPAF, cujo incisal prevé que, ndo sendo transcrito o aludido termiovrmpréprio,
deve ser colhida a assinatura do intimado no im&nio ou em recibo. O Termo de Inicio de
Fiscalizacdo a fl7 ndo foi assinado pelo autuado, porém foi colhid@sanatura de seu preposto
em recibo, conforme consta a §l. tendo em vista que copia do aludido termo foiiahev ao
autuado por via postal, com aviso de recebiméaR). O autuado ndo pode alegar que néo
recebeu os aludidosRs, haja vista que constam nos autos comunicadosngaesa enviando
elementos a fiscalizacéo (fl&, 53 e 147). Ultrapasso também essa preliminar.

Quanto ao mérito, os fatos ndo foram negados, éondim questionados os calculos do imposto.

De acordo com o campo “Descricdo dos Fatos”, n@Aag operacdes que deram ensejo aos fatos
imputados pela fiscalizacdo dizem respeito a vemtasnassas, biscoitos, macarrdo e outros
produtos enquadrados no regime de substituicaoténia, nos termos do ads3, incisoll, item

11, do RICMS/BA. Como a Bahia ndo mantém convénio ou protocolo ooEstado de Minas
Gerais, 0 autuado, por iniciativa prépria, requeaaselebracdo de Termo de Acordo com o fisco
baiano para assumir a responsabilidade pela retel@;@mposto nas operacdes com mercadorias
destinadas a Bahia. Foi firmado entdo Termo de dcanediante o Regime Especiad n
20256320061(Parecer n1.346/200Y, fls. 265/267 modificado pelo Regime Especial 19288020098
(Parecer n11.631/2009, fls. 268/270

Em virtude desses acordos firmados entre a empredesco, a responsabilidade tem fundamento
em especial segundo a teoria dos contratos.

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
decisdo unanime, julg®@ROCEDENTE 0 Auto de Infracdo 1279462.0001/11-2lavrado contra
CAIUBI INDUSTRIA DE ALIMENTOS S.A. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor rEB845.641,38atualizado monetariamente, acrescido das multas
de 60% sobrers 165.168,6%e de150% sobreRs$ 680.472,69 previstas no aré2, incisosll, “e”, eV,

“a”, da Lei n 7.014/96 e dos demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 23de novembro deo11
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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