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EMENTA: ICMS . CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO
VENDAS DE MERCADORIAS COM PAGAMENTOS
ATRAVES DE CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO
COTEJO DAS OPERAGCOES DECLARADAS NA ESCRITA
FISCAL DO CONTRIBUINTE COM OS VALORES

INFORMADOS PELA ADMINISTRADORA DOS CARTOES
LEVANTAMENTO DA DIFERENGA. OMISSAO DE
OPERAGOES TRIBUTAVEIS LANGAMENTO DO IMPOSTQ

A declaracdo de vendas, pelo contribuinte, em galor
inferiores as informacdes fornecidas por institegd
financeiras e administradoras de cartbes de crédito
autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedé&wia
presuncéo § 4° do art.4° da Lei n°7.014/96 com a
redacdo dada pela Lei 8542/0). Autuado requer a
aplicacdo da proporcionalidade prevista na Instruca
Normativa n° 56/2007, contudo, mesmo tendo sido
realizada diligéncia solicitada por esta Junta de
Julgamento Fiscal, ndo atendeu a intimacédo. A gpara
do imposto foi feita em consonéancia com a regrartlo

19 da Lei n°7.357/98 com a redacdo dada pela Lei n°
8.534/02 que manda abater do valor devido o crédito
presumido d@%, no caso de contribuinte enquadrado no
Regime Simplificado de Apuracéo doms - SimBahia.
N&o acolhida a nulidade arguida. Auto de Infracédo
PROCEDENTE. Decis&o unanime.

O Auto de Infragdo em lide, lavrado emv09/2010 imputa ao contribuinte o cometimento de
infracdo a legislacdo dmMs, decorrente de falta de recolhimento do impostcstedada pela
omissao de saidas de mercadorias tributaveis app@dmeio de levantamento de venda com
pagamento em cartdo de crédito ou de débito enn wdikrior ao valor fornecido por instituicao
financeira e administradora de cartdo de crédibs, meses de janeiro a junho z®7, sendo
exigidoICMS no valor der$ 4.112,49 acrescido da multa de%.

O autuado, através de advogado legalmente codstitidpresentou defesa (flga a 31),
sustentando que existe absoluta regularidade fiscdiretudo quando examinado a luz dos
fundamentos que suscita, conforme a seguir.

ACORDAO JJF N° 0249-01/11



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF

Frisa que o dever juridico de pagar um tributo @age@ndo um acontecimento do mundo social
realiza a hipotese figurada na norma que a desdeweo norma juridica formulacdo a partir da
regra matriz de outorga de competéncia veiculatla@enstituicdo Federal, conforme o a#s,
inciso 1l, cujo teor transcreve. Acrescenta que, conseqgilente, € necessario identificar a
hipdtese figurada, ou a figura do tipo tributaelistindo para tanto, uma técnica que consiste na
dissecagdo dessa norma para identificar nela omeates constitutivos aos quais deverao
corresponder todas as caracteristicas do acontettirde mundo social a que se quer atribuir a
forca de fazer nascer o dever juridico de pagabotod. Salienta que esses elementos no dizer de
Geraldo Ataliba sédo quatro: o pessoal que indigaeasoas envolvidas no acontecimento (sujeito
ativo e sujeito passivo); o material que revelaadénia (coisa ou pessoa) tributavel, bem assim a
mensuracao dessa mateéria (base de calculo) ereneifd de quantificacdo de tributo (aliquota);
0 espacial que descreve a area onde 0 aconteciroenteera; o temporal que determina o
momento em que a caracterizacao desse tipo se et@n#pl

7

Afirma que é impossivel nascer o dever juridicopdgar um imposto sem gque todos esses
elementos tenham-se verificado, tanto que o Codgoional, no seu artiga42, impde a
Administracdo que assim proceda, isto é, examihe @a lei do tempo de ocorréncia do fato,
todos esses elementos que o tipificam.

Aduz que presidem o procedimento administrativopiscipios da legalidade e da tipicidade
cerrada, este ultimo confirmado no conteudo matel@anorma legal. Cita Alberto Xavier,
arrimado em Buhler, para dizer que este lembraagéministracao Fiscal ndo deve ter em maos
clausulas gerais para a exigéncia de impostos, aantarcunstancias de fato de que depende o
tributo, deve estar fixadas, o mais rigorosameassipel, numa formulacéo legal.

Frisa que examinando esses elementos, verificaesa onstituicdo autoriza o Estado Federado
(sujeito ativo) a exigir de alguém, que realizerapées relativas a circulacdo de mercadorias,
uma prestacéo pecuniaria. Obviamente, esse algugeitg passivo) somente estara no dever de
cumprir essa prestacao se, efetivamente, realidaa aperagao.

Realca que a lei integrativa da norma constitud¢iémaaterialmente a Lei Complementasns,

gue define as operacgfes através da configuracasedpsntes fatos de exteriorizacdo: saida da
mercadoria de um estabelecimento comercial, indlstu produtor; entrada de mercadoria em
um estabelecimento da mesma natureza, quando aadoeec € importada do exterior e o
fornecimento de alimentacdo em bares, restaurantsilares. Acrescenta que, além de tudo
isto, que o sujeito passivo, também definido comode alguém que transaciona com coisas
moveis obtendo, habitualmente, lucro nessas opesacd

Argumenta que por isso € que a lei define as fie@@u hipdteses que sujeitam alguém a
obrigacéo de pagar tributos, conforme oai.doCTN. Cita licdo do mestre Aliomar Baleeiro, no
sentido de que‘N&o h& divida de imposto sem que a lei estabeldato gerador”.

Argui a nulidade do Auto de Infracdo, ressaltandizjalmente, que se encontra em dificuldade
financeira, comercializando produtos enquadradosregime de antecipagcdo adquiridos no
mercado interno.

Invoca o art18 doRPAF/99 cujo teor reproduz, para ressaltar que o autugdesntregou quando
do langcamento os RelatoriosF, o que lhe impossibilitou de conhecer os termotadgamento,
0 que por si s6 acarreta nulidade.

Salienta que ndo bastasse a notoria nulidade do daiinfracdo, este ndo pode prosperar tendo
em vista que trabalha com mais @® de toda sua mercadoria em regime de Antecipacao
tributaria, o que o torna totalmente improcedep&ta inteligéncia do args2, incisosi e ll, do
RICMS/BA, cuja redacgao transcreve.
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Diz que resta claro o equivoco de boa-fé por motautuante, tendo em vista que trabalha com
90% de suas mercadorias com impostos pagos antecipatlamao havendo por isso que se falar
em falta de recolhimento do imposto.

Evoca e transcreve o ast, incisoLV, da Constituicdo Federal, para consignar que cardento
juridico patrio se funda numa Constituicdo ondé@esiscritos uma série de principios, de forma
implicita e explicita, que devem ser respeitadam@ hista que sdo eles que servem de lapide para
as demais normas do ordenamento juridico, sendp ajueferido artigo, de forma expressa,
garante aos litigantes em processo administratrealizacdo da ampla defesa e do contraditorio.

Sustenta que teve seu direito constitucional desdeterceado, posto que, sequer pode saber de
gue mercadorias e sobre quais vendas trata o Autofthcdo em lide, pois, os arquivos que
deveriam acompanhar o lancamento ndo foram ensqmele autuante, o que lhe impossibilitou
de checar as alegag0Oes e os levantamentos realigaldopreposto fiscal.

Conclui requerendo a nulidade do Auto de Infracdpoaso ndo seja este o entendimento, que
sejam entregues 0os demonstrativos e levantamdatosados pelo autuante, com a reabertura do
prazo de defesa, a fim de que possa exercer seitodaonstitucional a ampla defesa e ao
contraditorio, bem como demonstrar a veracidadgude alegagfes. Requer, ainda, o deferimento
de todos os meios de provas permitidos em Dirgidicando de logo a juntada posterior de
documentos inclusive em contraprova, ouvida demeshhas, cujo rol oportunamente apresentara
para que, seja julgado totalmente o Auto de Infraca

O autuante prestou informacao fiscal a8, contestando, inicialmente, a nulidade arguida pelo
impugnante, afirmando que a contestacédo de nulidadégem fundamento, tendo em vista que o
contribuinte passar por dificuldade financeira wi@&ve ser argumento para se omitir saidas de
mercadoria e que o contribuinte recebeu os denativels que sdo pecas do presente Auto de
Infracdo, e o Relatorio Diario de Opera¢®Ees, em meio magnético, conforme ciéncia na4l.

No que concerne ao merito, invoca e reproduz gazti § 3° incisovl, bem como o ark18, mais
seus incisos, todos daCMS/BA, para contestar o argumento defensivo de quellia@icam9oo%

das mercadorias enquadradas no regime de sulBtittriutaria, afirmando que ndo é o caso,
frisando que a defesa alega antecipacdo tributfwepode ser parcial ou total, e que a saida sem
a emissado da nota fiscal presume a ocorréncia degjes ou de prestacdes tributaveis sem
pagamento do imposto. Quanto a alegacdo defensivgud houve cerceamento do direito de
ampla defesa e do contraditério, afirma que coloéowisposicdo do autuado todos os
demonstrativos, inclusive os d@F, através de arquivo magnétia@bf conforme recebimento a

fl. 04.

Finaliza mantendo o Auto de Infrag&o.

A 12 JJF apo6s andlise e discussdo em pauta suplemdatidrerou pela conversdo do processo em
diligéncia aINFAZ/FEIRA DE SANTANA( fls. 45/46),a fim de que o senhor Inspetor Fazendario
designasse o autuante ou outro Auditor Fiscah gae: a) intimasse o contribuinte, no intuito de
receber mediante recibo especifico, os RelatoedsfdrmacdesEF — Operacdes contendo todas
as suas operacdes individualizadas informadas pelsiicoes financeiras e/ou administradoras
de cartdo de crédito/débito e de todos os demdinssaeferentes ao levantamento realizado; b)
para que fornecesse dados que possibilitassentulacdla proporcionalidade na forma do item
da Instrucdo Normativa r$6/2007,inclusive, elaborando demonstrativos, se fosseso.cBRoi
consignado ainda que deveria ser concedido o piezo(trinta) dias, a fim de preservar o direito
de ampla defesa e do contraditério do contribui@teso o autuado atendesse a intimagéo, deveria
o diligente elaborar novo demonstrativo aplicandpr@porcionalidade, conforme a Instrucéo
Normativa n%6/2007
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O autuante se pronunciou (@), esclarecendo que apoés tentativa sem sucesstim@gao “in
loco”, foi feita a intimacéo, viaR retornou, sem sucesso, razao pela qual devolyaoaesso
para que o setor competente expeca edital de igdion@ara os socios atenderem a solicitacao.

Consta a fl50, Edital de Intimagao° 5/2011 publicado no Diario Oficial do Estado da Bahia de
24/03/2011 onde o autuado foi intimado para atender asisgjies contidas na diligéncia.

VOTO

O Auto de Infragdo em lide atribui ao contribuinteometimento de irregularidade, decorrente de
falta de recolhimento dacMs constatada pela omissdo de saidas de mercadobageis
apurada por meio de levantamento de venda com meammediante cartdo de crédito ou de
débito, em valor inferior ao fornecido por insti@o financeira e/ou administradora de cartdo de
crédito.

Inicialmente, cabe-me consignar que ndo vislumlbréancamento a existéncia de qualquer vicio
gue inquine de nulidade o Auto de Infracdo. Note quinfracdo foi descrita claramente,
identificando-se a base de calculo, o montanteidxiga infracdo e o infrator. A alegacéo
defensiva de que néo recebera os Relatdrizsfoi saneada com a realizagdo de diligéncia
solicitada por esta JJF tendo a reparticdo fazendaria efetuado a enttegaeferidos relatoérios,
inclusive com a reabertura do prazo3dgérinta) dias para apresentacdo de defesa. Tambéem f
solicitado que o autuado apresentasse os dadossaeos para apuracdo da proporcionalidade
alegada pelo autuado. Desta forma, ndo ocorres@uex das hipoteses previstas no m@to
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, zaga inquinar de nulidade o langcamento,
razdo pela qual ndo acolho a nulidade arguida.

O levantamento realizado pela autuante comparowabsres fornecidos pela instituicao
financeira e/ou administradora de cartdo de créhtn as saidas declaradas pelo contribuinte
como vendas realizadas como cartdo de créditofdépresumindo a omissdo de saida de
mercadorias tributadas sem pagamento do impostoajesm fungcdo de ter registrado vendas
em valor inferior ao informado por instituicdo fmceira e/ou administradora de cartdo de
crédito, conforme previsdo contida no artig@4°® dalLei 7.014/96 in verbis:

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do impostawomento:

(.)

8§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor daixe, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutencdo, no passivo, de olif@aj@ pagas ou inexistentes, bem como a
existéncia de entrada de mercadorias ndo contaulhs ou de declaracdo de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagfesnécidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartbes de crédito, autorizamprasuncdo de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do impostesalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao”.

Observo que o0 autuado apesar de haver alegado recg&lmmento dos relatériogF, bem como
a inobservancia da proporcionalidade por parteuloaate, teve a oportunidade por ocasido da
diligéncia solicitada por esta JJFde apresentar os elementos que pudessem compralegada
improcedéncia da autuagao, contudo, nada apreséicgeja, apenas alegou sem comprovar.

Vejo que no calculo do imposto o autuante concexlerédito des% sobre o valor das saidas
omitidas computadas na apuracdo, bem como tomoo base os critérios e aliquota aplicaveis
as operacdes normais, por se tratar o autuadondiebeonte optante pelo Regime Simplificado de
Apuracao dacwms - SimBahia, agindo conforme manda a legislacaecths, especificamente, o
artigo19, 88 1° e2°da Lei n°7.357/98.

Diante do exposto, a infracdo é integralmente stdrsie.

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.
ACORDAO JJF N° 0249-01/11 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestdduzl, por
unanimidadejulgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracadm® 019407.0555/09-0lavrado contrae. B.
MAGAZINE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagfando imposto no valor
de R$4.112,49,acrescido da multa d®%, prevista no artiga2, incisolll dalLei r° 7.014/96,e dos
acrescimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF 05de setembro deo1l

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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