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32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0238-03/11
EMENTA: ICMS. TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM
DOCUMENTO FISCAL CONSIDERADO  INIDONEO.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. O documento fiscal que
acompanhava a mercadoria ndo € imprestavel para os
fins a que se destina, pois esta revestido das
formalidades legais, ndo se enquadrando em nenhum
dos incisos do artigao9 do RICMS/97. Preliminar de
nulidade prejudicada. Auto de Infragcéo
IMPROCEDENTE . Decisao unanime.

RELATORIO

O auto de infracdo em lide foi lavrado emi11/2010pela Fiscalizacdo de Transito e exigels

do responsavel solidario no valor B&14.47822, acrescido da multa d®o0% prevista no art42,

Iv, ‘a’ da Lei n°®7.014/96 sob a acusacdo de transporte de mercadorias achagas de
documentacdo fiscal com omissdo de indicacdes efftumacdes necessarias a perfeita
indicacdo da operacao ou prestag@NEESS n°s4857, 4858 e 4859, fls. 07, 08 e 10, emitidos por
SOL EMBALAGENS PLASTICAS LTDA. datadas de6/11/201). Termo de Apreenséo e Ocorréncias
NUMero210943.0045/09-4untado as flso4 e 0s.

Consta na “Descri¢cdo dos Fatos”: “que o condutoveiouloLBB-7165 apresentou OBANFE'S
N°s4857, 4858 € 4859 que, por sua vez, indicam que as mercadoriasndestse a etapa posterior
de industrializacdo pelo destinatario, fato neges®asuficiente para suspender a incidéncia do
ICMS; contudo, ao examinarmos a carga transportadataons que 0$03qhum mil e trinta)
milheiros de sacolas plasticas impressas, acomdidas e paletizados, destinam-se, na
realidade, aos diversos clientes identificadORENDA ATACADO; SAM'CLUB; MAXXI
BOMBANDO) has etiquetas adesivas (anexas) fixadas nos eslymaletizados, de modo que,
nestas circunstancias, houve omissao da informdedwenda das mercadorias, essencial a
perfeita caracterizacao da natureza da operacao.”

O sujeito passivo apresenta peca de impugnacds. as & 27, depois de transcrever a infracao
objeto do Auto de Infragdo alinha as seguintes pragdes.

Inicialmente requer a nulidade do Auto de Infragéo decorréncia da ilegitimidade passiva da
pessoa juridica autuada. Assevera que a acusagab dierivou de omissdo de informacao de
venda das mercadorias constantes DASFE'S n°s 4857, 4858 e 4859 emitidos pelasoL
EMBALAGENS PLASTICAS LTDA, portanto, segundo seu entendimento a exigéonmarste sobre
ela poderia recair. Depois de transcrever trecharde21 do Cédigo Tributario Nacional €TN,
acrescenta que o sujeito passivo de uma obrigait@maria € aquele que tenha dado causa ao
seu fato gerador por meio de uma relacdo pessdabia. Reitera a ilegitimidade passiva do
Auto de Infragcdo por n&o possuir qualquer relagdo o fato gerador demMs, observando que a
fiscalizacdo falhou ao exigir de pessoa estranhalagdo juridico-tributaria o imposto que
entende devido.

No tocante ao mérito diz que a autoridade se eqaivdendo em vista que as mercadorias
constantes NO®ANFE'S n°s 4857, 4858 e 4859 Sd0 de propriedade dsOL EMBALAGENS
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PLASTICAS LTDA. estabelecida no Lote, Quadrac, Poloplast..<cOPECna cidade de Camacari e
foram remetidas para serem reacondicionados eete@alos pel&OL TAINER DISTRIBUIDORA

DE PLASTICOS LTDA, localizada no Estado de S&o Paulo. Destaca gesn@esasoL
EMBALAGENS PLASTICAS LTDA ja requereu Regime Especial de Suspensao s,
protocolizado d&EFAZ/BA, sob 0 nimero64684/2008-2em05/05/2008 fls. 33 e 34, no qual expds
suas dificuldades para competir no mercado do $adespais, onde se concentra boa parte de
seus clientes. Informa que na empresa paulisteaeslas plasticas sdo reacondicionadas e
reorganizadas de acordo com a solicitagdo de dexrges para entrega em cada um dos
estabelecimentos. Esclarece que essa pratica tenobpetivo agrupar pedidos de diversos
clientes em meios de transportes mais econdémicowie ageis para o atendimento local
evitando, assim, a perda de competitividade e ceatondos custos operacionais. Diz que para
os contribuintes sediados em Sao Paulo, tornaeass@io o agendamento do dia e da hora de
entrega, o que € impossivel acertar levando ena@distancia da fabrica de Camacari, para o
local de entrega das mercadorias.

Conclui reiterando seu pedido de nulidade portilagilade passiva e requer a improcedéncia do
Auto de Infracéo.

O autuante apresenta informacéo fiscal assfi® 57, observando inicialmente que existe um
defeito na representacdo, tendo em vista que osrg@®ditribuidos ao preposto do autuado
limitam-se a resolver problemas de emplacamentcemdiamento de veiculos e de resolver
assuntos relativosrGTS

Quanto a arguicao de nulidade suscitada em razdwiado se considerar parte ilegitima na
relacao tributaria esclarece que, acordo com ganicdo art.121 doCTN e o incisall do art.6°

da Lei7.014/96 os quais transcreve, se verificada a inidoneiditumental, a responsabilidade
pelo pagamento do tributo deve ser atribuida plidastedade, ao transportador.

Em relacdo as razbes para desclassificacAoDdNEE’'s apresentados, ressalta que os fatos
descritos, tanto no Auto de Infracdo, quanto namibede Apreensdo foram suficientes para
adotar a medida extrema, ja que as operacOesdieistdrestadual envolvem, de acordo com as
etiquetas no verso dasANFE's, fls. 08 a 13, mercadorias com ciclos de industrializacéo e de
logistica completos de sorte que restaria a reregteansoante com as pretensdes submetidas ao
crivo da Diretoria de Tributac&o, fI33 e 34, apenas a possibilidade de enviar as mercadorias
para armazenagem em estabelecimento de operadstidoghipotese que, de qualquer sorte,
nao afastaria a incidéncia mavs.

Frisa que a declaracdo de que as mercadorias aestinse a processo de industrializacdo na
modalidade de reacondicionamento, ndo compativel es circunstancias verificadas por
ocasido das saidas das mesmas, pois conforme giiaeé&olv do art.4° do Regulamento do
Imposto sobre Produtos IndustrializadogfIPl, que reproduz, a natureza e a finalidade das
mercadorias apreendidas, embalagem destinadaidadtvcomercial de contribuintes, a torna
insuscetivel um processo de reacondicionamento.

Conclui requerendo a procedéncia do Auto de Infraca

VOTO

O Auto de Infracdo exigecMs do transportador das mercadorias constanteDAREES n°s
4857, 4858 e 4859 emitidos pela empresa Sol Embalagens Plasticda.,Lém decorréncia de
“emissdo de documento fiscal em que ocorra omisd@oindicacoes e/ou informacdes
necessarias a perfeita identificacdo da operacguresiacao”, com fundamento no incisdo
art.209 doRICMS/BA.

O recorrente suscita como preliminar de nulidadgegitimidade passiva, aduzindo que a
exigéncia deve recair sobre o emitente dos docwsnédistcais, se socorrendo do incisdo art.
121 do Caodigo Tributario Nacional.
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A responsabilidade tributaria por solidariedadetrdosportador esta prevista no na alinea “d”,
do incisol do art.39 do RICMS/BA, a seguir reproduzida, donde se depreende quedama
imposi¢cdes para a sua configuracdo, é a aceitagadansporte de mercadorias acompanhadas
de documentacéo fiscal inidonea.

Art. 39. S&o solidariamente responsaveis pelo pagamentongosto e demais acréscimos
legais devidos pelo contribuinte de direito

| - os transportadores em relacdo as mercadoria:

[...]

d) que aceitarem para transporte ou que conduziremdmeumentacao fiscal comprobatoria
de sua procedéncia ou destino, ou acompanhadaxdmentacao fiscal inidonea,

Nestas circunstancias, verifico que se afigura mtpa para analise da preliminar suscitada a
constatacdo da inidoneidade, ou ndo, dos documéstass que acobertava o transporte das
mercadorias apreendidas e objeto da acusacaontemder que essa questao perpassa e alcanca
também o mérito, a ela me deterei, a seguir, quaratiyr do mérito.

Com fundamento no paragrafo unico do #8%.do RPAF/99 abaixo transcrito, fica prejudicada a
preliminar de nulidade, por isso, deixarei de ajprea preliminar de nulidade levantada pelo
sujeito passivo, por vislumbrar, no mérito, a ingeéncia do Auto de Infracéo.

Art. 155 A decisdo resolvera as questdes suscitadas noepso e concluira pela
procedéncia ou improcedéncia, total ou parcial J@ecamento do crédito tributério ou do
pedido do contribuinte, ou ainda quanto a nulidéatal ou parcial do procedimento.

Paragrafo unico. Quando houver possibilidade dedseidir o mérito a favor do sujeito
passivo a quem aproveitaria a declaracdo de nulgaa autoridade julgadora ndo a
pronunciara nem mandard repetir o ato ou suprir-théalta.

No mérito, para o deslinde da questdo posta, éss&ge esclarecer se a documentacao fiscal
gue acompanhava as mercadorias, no momento danapoegossuia idoneidade, ou nao, para
acobertar a operacéo constatada no transito dexdugias.

Assim, fica patente que o cerne deste julgamentietérminar se - a luz do artigm9 do
Regulamento docms da Bahia -, os documentos fiscais que acompanhasgmercadorias
apreendidas preenchiam, ou néo, os requisitosdesgiela legislagédo tributaria do Estado da
Bahia para a operagcdo em curso.

Da leitura dOSDANFES N°s 4857, 4858 e 4859 verifica-se que se trata de “Remessa para
Industrializacdo por Encomenda” de mercadorias tidase pela empresa Sol Embalagens
Plasticas Ltda, estabelecida em Camacari, figuranmioo destinataria a empresa Sol Tainer
Distribuidora de Plasticos Ltda, estabelecida ntades de S&o Paulo, além de todos os dados
discriminados nos demais campos dweNFES, também constata-se que nao foi destacado
imposto algum.

Portanto, resta configurado tratar-se de mercasloranetidas para industrializacdo por
encomenda cuja regéncia é estatuida pelossstdo RICMS/97, a seguir transcrito, prevendo,
inclusive, a industrializacao parcial. Assim, n&lumbro a existéncia de supresséo de qualquer
informac&o necesséria a identificacdo da operagéero lide.
Art. 615. E suspensa a incidéncia d@Ms nas saidas internas e interestaduais de
mercadorias ou bens a serem industrializados, totaparcialmente, em estabelecimento
do mesmo contribuinte ou de terceiro, por contaatnetente (COnAE 15/7).
§ 1° Na remessa de que trata este artigo, serd emiildta Fiscal, sem destaque do
ICMS, cuja natureza da operacdo serd "Remessa parasindlizacdo", atribuindo-se as
mercadorias o preco estipulado no incisado art.56.

Ademais, o efeito suspensivo da exigéncia do addibutario nas remessas interestaduais, a
teor dog  do supra mencionado, “é condicionada a que asat@frias ou bens ou os produtos
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industrializados resultantes retornem real ou slitdimente ao estabelecimento de origem,
dentro detsodias, contados da data da saida do estabelecimettnda encomenda, se nesse
prazo ndo for realizada a transmissao de sua pdgule, sendo que esse prazo podera ser
prorrogado até duas vezes, por igual periodo, em da requerimento escrito do interessado,
dirigido a reparticdo fiscal a que estiver vincaldd Desse modo, entendo que somente
transcorrido o interregno deo dias, prorrogaveis duas vezes € que se podeitardeterizar a
documentacéo fiscal questionada.

Convém também ressaltar que, consoante previs&essgono art22 do RICMS/97, também séo
alcancadas pela suspensdo as remessas de megadmai@ recondicionamento
acondicionamento e beneficiamento, portanto, restdenciado que tem amparo legal a
pretensdo do autuado aduzida em sua defesa.

A questéo esta cristalinamente delineada no in@swo Paragrafo Unico do at9 doRICMS/97,
que estabelece:

Art. 209. Sera considerado inidéneo, fazendo prova apenafeon do fisco, o documento
fiscal que:
| - omitir indicac¢des, inclusive as necessarias erfg@ita indicagdo da operacdo ou
prestacao;

[...]
Paragrafo unico. Nos casos dos incispsil e Iv, somente se considerara iniddbneo o
documento fiscal cujas irregularidades forem deamlem que o tornem imprestavel para
os fins a que se destine.

Ora, um documento fiscal imprestavel para os figsi@se destina € aquele que ndo contem 0s
dados informativos atinentes as caracteristicamataeza da operacdo e muito menos serve
para a apuracdo do imposto no livro fiscal propdao € o que se afigura no presente caso, pois
NOSDANFEsconstam todas as informacdes necessarias.

Em suma, 0®ANFES que acobertavam as operacdes nao podem serezansisl inidoneos, vez
que apresentam todas as caracteristicas necessgrateita identificacdo da operacdo que se
destinam, portanto, em total consonancia com augédtano incisa e no paragrafo Unico do art.
209do RICMS/97..

Ante 0 exposto, ultrapasso a preliminar de nulidadeto pelaMPROCEDENCIA do Auto de
Infrac&o.

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por

unanimidade, julgatMPROCEDENTE 0 auto de infracam® 210943.0065/10-9 lavrado contra
QUEIROZ TRANSPORTES E REPRESENTAGOES LDTA.
Sala dassessOes dGONSEF, 31de outubro deo11
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR
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