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22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0235-02/11

EMENTA: ICMS. PASSIVO FICTICIO. CONTA
“FORNECEDORES”. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. A existéncia no passivo de obrigacdes ja
pagas indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos
com recursos nao contabilizados, decorrentes de
operagOes anteriormente realizadas e também ndo
contabilizadas. Infracio ndo caracterizada, tendo em
vista que a conclusdo fiscal ndo estd baseada na escrita
contabil. Auto de Infracio IMPROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdao em lide foi lavrado em 31/03/2011, sob acusagdo da falta de recolhimento do
ICMS, no total de R$22.458,00, correspondente a omissdao de saidas de mercadorias tributdveis,
apurada através da manutengdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, referente a
varios meses dos exercicios de 2006 e 2007, conforme demonstrativos € documentos as fls.06 a 36.

O autuado, por seu representante legal, em sua defesa constante as fls. 41 a 52, impugnou o
lancamento tributdrio com base na alegacdo de que nao houve omissao de saidas de mercadorias,
e que para chegar a esta conclusao a fiscalizac¢do deveria ter efetuado o levantamento quantitativo
por espécie de mercadorias.

Frisa que o trabalho fiscal estd baseado apenas no livro Caixa, e que a acusa¢do de manutencao
no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes somente pode ser apurada quando essa
verificacdo € feita na escrita contdbil, a qual, afirma que ndo foi solicitada pelo autuante.

Sobre o livro Caixa, frisa que era escriturado pela contabilidade, utilizando os lancamentos de
forma resumida, cujos dados referentes a titulos a pagar, cheques e compras a vista, eram
inseridos no banco de dados simples e depois impressos, conforme planilhas anexadas as fls.89 a
101, elaboradas a partir das notas fiscais de compras.

Chama a atenc@o de que se encontram nos autos todas as folhas do movimento de Caixa,
inclusive rubricadas pelo autuante, onde pode ser verificado que os lancamentos foram feitos de
forma resumida em determinado, vindo posteriormente a serem escriturados analiticamente.

Salienta que as diferencas apuradas pela fiscalizacdo se referem as notas fiscais de compras do
contribuinte Martins, que fatura suas notas como a vista, porém sdo a prazo, levando seu
funciondrio, baseado nessa informacao, informar a contabilidade que eram operacdes a vista.

Para fundamentar tais alegacdes, o autuado apresentou no corpo da peca defensiva, todas as
justificativas de forma detalhada, visando esclarecer as questdes aduzidas, tendo juntado ainda
cOpias de notas fiscais, e boletos de pagamentos (docs.fls.103 a 274).

Informa que apds os levantamentos efetuados, reconhece que o pagamento de algumas notas
fiscais e duplicatas ndo estavam registrados no livro Caixa, conforme relacio efetuada a fl.51 da
peca defensiva. Apesar disso, frisa que nao hd qualquer penalidade a ser aplicada, pois 0 ocorreu
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apenas uma diminui¢do do saldo de Caixa, em decorréncia de titulos ndo langcados e nao de
omissdo de saidas de mercadorias.

Ao final, requer a improcedéncia do Auto de Infracao.

Na informacao fiscal as fls.276 a 277, o autuante rebate a defesa do contribuinte dizendo que ela
estd fundamentada numa relacdo de duplicatas e cheques a pagar/compras a vista, através de
controle interno da empresa, que configura, no chamado “Caixa 02”. Diz que estes documentos ja
foram utilizados na agdo fiscal, e considerados na planilha de memoria de calculos, fls. 7 a 9.
Observa que o autuado reconhece que mesmo diante das suas listas, ndo consegue a baixa dos
pagamentos aos seus fornecedores. Argumenta que da forma que o Livro Caixa da empresa foi
montado, € impossivel a qualquer tipo de identificacdo individual dos pagamentos efetuados a
seus credores, o que torna, no seu entender, imprestdvel todo material acostado ao PAF pelo
contribuinte.

VOTO

A presente exigéncia fiscal estd fundamentada na presuncio legal, prevista no pardgrafo 3° do
artigo 2° do RICMS/97, da ocorréncia de operagdes tributdveis sem o pagamento do imposto, em
razdo da manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, referente a varios meses
dos exercicios de 2006 e 2007, conforme demonstrativos € documentos as fls.06 a 36.

De acordo com a Lei n°® 6.404/76 (modificada pela Lei 11.941/2009), no grupo Passivo Circulante
sdo escrituradas as obrigacdes da entidade, inclusive financiamentos para aquisi¢ao de direitos do
ativo ndo-circulante, quando se vencerem no exercicio seguinte. Ou seja, no caso das obrigagcoes
relativas aquisicdes de mercadorias que irdo vencer no exercicio social seguinte sdo
contabilizadas no Passivo Circulante, na conta Fornecedores.

O saldo da conta “Fornecedores”, figurante no balango anual, € resultado do saldo existente no
balanco do ano anterior mais as novas obrigacdes representadas pelas compras dentro do
exercicio, € menos os titulos pagos no exercicio. Portanto, o saldo acaso restante, nada mais € do
que o montante das duplicatas relativas a compras do exercicio, mas com vencimento no
exercicio seguinte. Na auditoria desta conta, para se verificar sua regularidade, o saldo existente
deve representar os titulos pagos no exercicio seguinte, ou que se encontrem em aberto por
motivo justificdvel.

Quando o contribuinte ndo comprova o saldo existente no Balango anual na conta
“Fornecedores”, conclui-se pela existéncia do denominado “’passivo ficticio, que consiste em o
contribuinte declarar no balango do exercicio, como a pagar, responsabilidade por ele ja quitada
no decorrer do periodo com vendas nao contabilizadas. A forma de identificar o passivo ficticio
mais comumente utilizado pelo Fisco € comparar o saldo da conta fornecedores, existente na data
do balango, com as duplicatas representativas deste saldo. Pela andlise da data da quitacdo
verifica-se a ocorréncia ou ndo de passivo ficticio, ou seja, as duplicatas quitadas antes do
balancgo, ainda pendentes contabilmente, representam passivo ficticio.

Portanto, para se chegar a conclusdo de “passivo ficticio” € necessdrio que o contribuinte possua
contabilidade, assim entendida: escrituracdo dos livros Didrio e Razao, e elaboracdo de Balanco
Patrimonial, de modo a se identificar, em especial, o saldo da conta Fornecedores.

Portanto, tem-se que o objetivo da contabilidade é o patrimdnio, que é o conjunto de bens,
direitos e obrigacdes, as variacdes desses itens e sua mensuracio. Vale ressaltar que ndo deve se
confundir a escritura¢do contabil com simples registros de livros especificos (como, por exemplo,
o livro caixa). A contabilidade, como ciéncia, utiliza-se de informagdes advindas de todos os
setores da empresa, € ndo s6 da tesouraria.

Esta previsto no prevista no pardgrafo 3° do artigo 2° do RICMS/97, a presun¢do legal de que a
manuten¢do de passivo de duplicatas de fornecedores ou outras obrigacdes ji liquidadas e nao
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baixadas na contabilidade do contribuinte, indicam que tais obrigagdes foram pagas com recursos
oriundos de receitas ndo levadas a tributacdo do ICMS, a menos que o contribuinte elida tal
presuncao.

Verifico que ndo consta nos autos que o autuado possua escrita contdbil, representada pela
escrituracdo dos livros Didrio e Razao, haja vista que o autuante executou o seu trabalho fiscal
apenas no livro Caixa. O autuado, por seu turno, também ndo apresentou ou indicou possuir
escrituracao contabil.

No caso em comento, constato que, na tentativa de reconstituir o saldo da conta Fornecedores, o
autuante para apuragao dos valores langados no auto de infracdo, se louvou de dados extraidos do
livro “Caixa”, fl.33. Tomando por exemplo o més de janeiro de 2006, na apuracao do débito, fl. 07,
o autuante considerou os pagamentos de duplicatas (R$19.716,66) € os pagamentos de compras a
vista (R$30.151,56), totalizando o valor de R$49.868,22, € comparou este total com o montante dos
pagamentos relacionados as fls.10 e 11, apurando uma diferenca que ensejou a autuag@o neste
més. Todo este procedimento foi repetido nos demais meses objeto da autuacao.

Esta conclusdo, ndo poderia ter sido considerada como passivo ficticio, pois as diferencas
apuradas mensalmente pela fiscalizacdo, ndo tem o conddo de revelar a existéncia de “passivo
ficticio”, uma vez que tal irregularidade traduz uma situacdo em que o proprio contribuinte
admitiu falta de registro de alguns pagamentos no livro Caixa.

Assim, considero que apenas € possivel apurar o chamado passivo ficticio quando o contribuinte
escriturar a sua contabilidade, uma vez que somente dessa forma, e partindo do saldo da conta
Fornecedores, pode ser constatada a existéncia de obrigacdes lancadas na contabilidade sem
suporte na documentagdo respectiva.

Do que se conclui, que do modo como foi elaborado o levantamento fiscal, ndo hd como se exigir
0 ICMS com base na presun¢do de omissdo de saidas anteriores de mercadorias tributdveis e nao
contabilizadas, ja que o trabalho do autuante apenas levou em conta o livro Caixa, livro esse,
exclusivo para registro de pagamentos e recebimentos, sem apuracdo de obrigacdes de qualquer
natureza.

Nestas circunstancias, considero que estd ndo estd caracterizado o cometimento da infracdo
imputada ao sujeito passivo.

Considerando a alegacdo do autuado de que ndo registrou alguns pagamentos no livro Caixa,
represento a autoridade fazendaria competente para determinar a instauracdo de procedimento
fiscal para apuracdo, através do roteiro de Caixa, se existem créditos tributdrios a serem exigidos,
a salvo de falhas.

Ante o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2% Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 55862.0018/11-2, lavrado contra
ADERBAL DE OLIVEIRA RIOS & CIA LTDA.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de agosto de 2011.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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