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32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0233-03/11

EMENTA: ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. O Auto de Infracdo foi lavrado sem a
emissdo do Termo de Inicio de Fiscalizacdo e
sem intimac&do do contribuinte para apresentacao
de livros e documentos fiscais. De oficio, Auto de
Infracéo declaradauLo. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado emi06/2011 exige ICMS no valor deR$526.818,89
acrescido da multa d®@%, em razdo do cometimento das seguintes infracdes:

1. falta de pagamento dems por antecipacéo na qualidade de sujeito passiveydustituicao,
referentes a aquisicdes de mercadorias provenidatesitras unidades da Federacéo e/ou do
exterior relacionadas no anes® no valor der$432.989,04acrescido de multa @e,

2. falta de recolhimento d@cMS nos prazos regulamentares referente a operacodisiresias
nos livros fiscais proprios, sendo langcado impostealor derR$93.829,85com multa deo%

O autuado apresenta impugnacédo, asifia 24, reproduzindo, inicialmente, as infracbes que
compdem o Auto de Infracdo, em seguida, alinh@&gsistes argumentacoes.

Discorre acerca da sistematica de apuracéo e aabdiCMS por antecipacao tributaria para
afirmar que se trata de instituto criado por predonlegal a fim de facilitar a fiscalizacdo da
arrecadacédo decms. Observa que essa presuncado nao € absoluta, nmasenée relativa, e
sendo assim, admite prova em contrario por parodtribuinte, ou seja, é possivel comprovar,
por exemplo, que as mercadorias registradas ntsysis fazendarios nem seque chegaram a
ingressar no estabelecimento comercial comprador, rezdo de furto, roubo ou outra
circunstancia alheia a sua vontade.

Depois de afirmar que caso a mercadoria jamaisuehag maos do contribuinte, o tributo nédo
sera devido, sob pena de cair em confisco, tramscemmenta de acorddo de Recurso
Extraordinario julgado pelo Supremo Tribunal FeleraTF, para corroborar sua tese. Arremata
asseverando que na especifica hipotese de ndoéwciarrdo fato gerador presumido na
substituicdo tributaria, ndo ha tributo algum agvamy, ja tendo sido o mesmo pago, € o caso de
se operar a restituicdo do indébito. Esclareceegsa € a explicacdo para o presente Auto de
Infracéo.

Quanto a infracado relativa a falta de pagamentcids lancado em livros fiscais, assegura que
essa acusacao comprova a absoluta regularidadea®isduta de efetuar os registros contabeis
de todas as mercadorias que ingressam ou saem udess&belecimento, ainda que, por

circunstancias econémicas adversas a atividadeesamml que desenvolve, eventualmente nao
possa recolher o tributo langado, como ocorrera.

Aduz que seus livros fiscais devem ser levados@maideracdo em relacdo a presuncao atinente
a ocorréncia do fato gerador da infracdo que ttatantecipacgéo tributéria, pois, ndo ha registro
em seus livros de entradas de mercadorias, comnagsquais se apurouloMs, cujas notas

fiscais foram registradas nas barreiras fiscaiddem seu estabelecimento como destinatario e
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que ditas mercadorias nunca chegaram ao seu esfiafbehto. Frisa que a comprovacao de ter
cumprido suas obrigagfes tributérias acessoériaglaague sem recursos para arcar com a
principal € que, mesmo submetido a dificuldadesn®iras no periodo dg1/08/2010 a
31/12/2019 efetuou o langamento deMsS devido nos livros fiscais, embora ndo o tenha
recolhido.

Ainda nessa linha de entendimento, afirma que aesoaturagéo fiscal deve prevalecer, pois,
também possui presuncdo de veracidade, vez queeaipatdo doiCMS por substituicdo
tributaria € uma presuncdo apenas relativa de qfetuno fato gerador venha a ocorrer,
admitindo prova em contrario, € que, no presense,ca prova em contrario é, justamente, a
escrituracdo contabil-fiscal, a militar a seu favbrestaca que, como os fatos geradores
presumidos jamais ocorreram, a julgar pelo cotejimeeseus livros fiscais e 0s registros da
Secretaria da Fazenda colhidos nas barreirasdjseandevido o tributo langado a tituloidels
antecipado por substituicao tributaria.

Para alicercar o seu argumento quanto a presurg@erdcidade transcreve ementa de decisao
do Supremo Tribunal de Justica.

Assevera ainda que a apuragaochas devido por antecipa¢do nao levou em conta a reture
nao cumulativa do tributo, pois ndo considerou mtawaste dacMs devido na operacao anterior
na compensacao contabil com o montante do tribatmperacdo seguinte. Afirma que se
adotada essa sistematica, o Fisco impbe um oOnusssxamente grande ao contribuinte,
violando a natureza ndo cumulativa do tributo, teedh vista que néo levou em conta eventual
crédito dacwms.

Ressalta que a multa aplicadasdes € absolutamente fora de propdsito e confiscat@eserva
que em uma das infracdes deixou de recolhevs ja lancado em livros fiscais, asseverando
que sequer houve ma-fé de sua parte para just#ficaposicao de penalidade tdo gravosa. Para
arrimar seu argumento transcreve ementa de acdelflgamento de Recurso Extraordinario
pelosSTF. Requerendo, por fim, que a multa seja julgadaocgdente.

Conclui requerendo que o Auto de Infracdo sejaapiigmprocedente.

O autuante, em informacdo fiscal, &fl, destaca inicialmente que o contribuinte em sga pe
defesa tenta confundirigMs antecipacao tributaria comaMs lancado no livricRAICMS e néo
recolhido que séo situacgodes distintas.

Afirma que lavrou o auto de infracdo conforme doentacéo fornecida pela empresa autuada,
portanto, baseado nas notas fiscais de entradase®adorias de outras unidades da Federacao
tudo de acordo com os demonstrativos por ele edalbsre anexados as f1s.a 14.

Observa que o defendente insinua “que as mercadobpto da autuacdo ndo chegaram ao
estabelecimento comercial do destinatario, em rad@ioocorréncia de furto ou extravio”.
Acrescenta que o0 autuado ndo apresentou nada deetmpmue viesse a comprovar esses
supostos eventos.

Destaca que o contribuinte gastou sua argument&gagio, na tentativa de oferecer defesa ao
nao pagamento demMs devido (CMS langado naRICMS e néo recolhido acMs Antecipagéo
Tributaria).

Em conclusao requer que o Auto de Infracao segagld procedente.

VOTO

Depois de compulsar os elementos que integramtos,antes mesmo de examinar as questdes
de mérito, constato que ndo constam o Termo deld& Fiscalizacdo, nem a Intimacdo para
Apresentacéo de Livros e Documentos.

O artigo2s Incisosl ell doRPAF, aprovado pelo Decret629/99 assim dispde sobre os termos e
os demais atos que fundamentam ou instruem a ecad f
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Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presitiirefas de fiscalizacdo para
verificagdo do cumprimento de obrigacdo tributad@avrara, ou determinard que sejam
lavrados, conforme o caso:

I — Termo de Inicio de Fiscalizacdo, destinado audmentar o inicio do procedimento fiscal,
com indicacdo do dia e hora da lavratura, devendocolhida a assinatura do intimado no
instrumento ou em recibo, a menos que seja tralscliretamente em livro do proprio
contribuinte.

Il — Termo de Intimagédo para Apresentacao de Livrd3oeumentos, para que O sujeito
passivo, seu representante legal ou preposto prestdarecimento ou exiba elementos
solicitados pela fiscalizagéo, sendo que a emist&ibe termo dispensa a lavratura do Termo
de Inicio de Fiscalizacéao.

Depreende-se claramente da leitura do dispositegulamentar supra reproduzido que a
autuacéao fora irremediavelmente maculada pelodtdgrdescumprimento das normas estatuidas
no artigo1s, Incisoll dORPAF/BA.,vez que, fora constatada a inexisténcia nos awd®dno de
Inicio de Fiscalizacdo e da Intimacdo para Apres@at de Livros e Documentos, bem como,
também n&o consta nos autos a comprovacgao dartcdiesno livioRUDFTO do contribuinte do
Termo de Inicio de Fiscalizacdo, caso tivesse sidutido e ndo colacionado aos autos,
conforme expressamente determina a legislacdotédribu E inequivoca a obrigacdo da
autoridade administrativa, a depender do casoypier sim desses requisitos procedimentais na
verificagdo do cumprimento de qualquer obrigaciaitéria.

Saliento que do teor do dispositivo normativo ereaagnitida evidéncia de que seu objetivo é
salvaguardar o direito de ampla defesa do autuadgue, mesmo quando por ele néo
guestionado, como no presente caso, se destinan@oyper, de oficio, o exercicio pleno desse
direito constitucionalmente consagrado, inibindssira, que seja ulteriormente invocada a sua
supresséao, em qualquer fase do processo.

Em face do exposto, de oficio, voto pelaLIDADE do Auto de Infragdo, ao tempo em que
recomendo a instauracao de novo procedimento fiaclvo de falhas, visando lancar o crédito
tributario porventura devido.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarNULO o Auto de Infracdon® 180597.0001/11-5 lavrado contraAFC
COMERCIAL DE ESTIVAS. Recomendado a renovacao do procedimento fiscdva das falhas
apontadas.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&iprésente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do arts9incisol, alinea “a”, iteme, do RPAF//99 aprovado pelo Decreto n°
7.629/99,alterado pelo Decreto m3851/09 com efeitos a partir d. 10. 00.
Sala das Sess0es ONSEF, 2ide outubro deoi11.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES RIES - RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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