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AUTUADO - MARINHO UTILIDADES LTDA.
AUTUANTE - RAIMUNDO COSTA FILHO
ORIGEM - IFMT NORTE

INTERNET - 04/11/2011

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0231-03/11

EMENTA: ICMS . DOCUMENTOS FISCAIS. OPERAGAO
COM DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. LANGAMENTO

DO IMPOSTO.Embora a fiscalizacdo nao tenha cometido
equivocos quando da acdo fiscal, o defendente
comprovou a emissao de documento fiscal idones ante
da autuacéo, ficando elidida a exigéncia do imposto
Auto de InfracAOMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragéo, lavrado erm/03/2011 refere-se a exigéncia &¢25.471,95leICMS, acrescido
da multa de100%, pela utilizacdo de documentos fiscais contendaraasadulteracdo ou
falsificacdo.DANFE cancelado transitando. De acordo com a descrigddalos, a mercadoria
apresentava etiqueta de ser importada pela em@@gsacOornioS/A, CNPJ 60.745.411/0013-7&, O
DANFE 1305encontra-se cancelado no PortalNtke, tendo sido utilizado fraudulentamente para
dar transito a mercadoria, conforme carimbos cois$ano referid®ANFE.

O autuado, por meio de advogado com procuracdx@ épresentou impugnacéo (ftza 44).
Inicialmente, comenta sobre o dever juridico deapagm tributo e cita o artis5, Il da
Constituicdo Federal. Salienta que no procedimewiministrativo devem ser observados os
principios da legalidade e da tipicidade cerrada.gDe a Constituicdo Federal autoriza o Estado
Federado (sujeito ativo) a exigir de alguém qudizeaperacdes relativas a circulacdo de
mercadorias, uma prestacao pecuniaria. Esse al(gigaito passivo), somente estara no dever
de cumprir essa prestacdo se, efetivamente, reaizdita operagédo, e que a lei define as
situacdes ou hipoteses que sujeitam alguém a ghingde pagar tributos (atti4 do CTN), como

afirma Aliomar Baleeiro em sua obra Direito TriminéBrasileiro.

No mérito, o defendente chama a atencédo de quataede uma operacdo de compra tecidos de
malha, seguido de Remessa P/ Industrializacdo Rawvnkenda, com posterior retorno, face ao
falecimento do titular do estabelecimento indukmdaor, ou seja, o autuado adquiriu
mercadorias (Tecidos de Malha) juntoTBM TEXTIL IND. E COM. S/A - DANFE n°. 10106,
consoante fotocdpia que anexou aos autos4(fies do PAF). Posteriormente, enviou os tecidos
para industrializacdo através dnSNFES n°s.000.001.188e 000.001.191— Natureza da Operacao
Remessa P/ Ind. Por Encomenda, e no campo infoesaginsignou a informacgao: “suspensao
do ICMS conf. art.165 RICMS/BA Decxn®. 10106 de 09/02/2011 (fls. 49/50do PAF). O defendente
diz quefoi surpreendido com o falecimento do titular dgpegsa SrJEILTON SOARES DA SILVA

em acidente de transito ocorrido no diz/03/201]1 consoante fotocopias do Boletim de
Ocorréncia de Transito (fls1/53 do PAF) e Certiddo de Obito (84 do PAF). Com a morte do
empresario, para evitar prejuizo para o autuade,pgecurou recuperar as mercadorias enviadas
para industrializacdo especialmente por se tra@ngpreendedor individual. Informa que emitiu
0 DANF n° 000.01305n0 dia 25/03/2011 as 16h02min4ss, tendo como natureza da operacao
“Devol.Vendas de Merc. Adg. Ou Rec. De Terceir@sho campo informagdes complementares
consignou: “Retorno de Mercadorias Remetidas Ridinthlizacdo RefNF 1188de 01/03/2011",

(fl. 55 do PAF). Diz que apds a emissdo do documento fiscal, amsterro da Natureza da
operacao, e este fato motivou o cancelamento segiaidmissdo dbANF n°.000.001.308 N0 dia
25/03/2011 as 17h42minoss, tendo como natureza da operacdo “Retorno de.NRmmet. P/
Industrializacdo por Encomenda”, e no campo infgea complementares consignou:
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“Retorno de Mercadorias Remetidas P/Industrialiaa@&f. NF 1188 de 01/02/20011” {l. 56 do
PAF). Acrescenta que embora tenham sido tomadas tedaseaaucdes para evitar prejuizo,
ocorreu uma falha humana, um equivoco de boa féerdmegar ODANFE cancelado ao
transportador, quando deveria entregaDANFE n°. 000.001308 emitido em substituicdo ao
DANFE n°.000.001305.

O defendente informa que ao tomar ciéncia do falecto do titular da empresa, também tomou
conhecimento que no local do acidente existiamgassseclamando direito de heranga, e este
fato motivou o autuado a agir rapidamente parape&@r as mercadorias enviadas para
industrializacdo. Assim, emitidiF-e n°. 1305; posteriormente constatou erro na Natureza da
Operagdao. Por isso, cancelou, e em substituicabueariiF-e 1.308com a Natureza da Operacéo
correta. Assegura queng-e emitida ndo foi utilizada com dolo, fraude, simdla@u erro que
possibilitasse, mesmo a terceiro, 0 nao-pagameatangosto ou qualquer outra vantagem.
Reproduz o que dispde o0 arb9 do RICMS/BA, e apresenta o entendimento de que restou
provado o equivoco de boa fé, que o documento e@® disposicdo legal; ndo omite
informacdes que impossibilitem a perfeita indicagdacoperacéo; é o legalmente exigido para a
operacgdo; refere-se a uma efetiva saida (retomo)edcadorias da empresaLTON SOARES DA
SILVA e uma efetiva entrada no estabelecimento autuaho,tcda a origem das mercadorias
comprovada, e 0 mais importante caso ndo tomass&lgncia urgente certamente teria perdido
as mercadorias. Diz que ndo se comprovou qualaqueitd de fraude; os intervenientes na
operacdo, adquirente e vendedor, exercem suasctigggeatividades e estdo perfeitamente
inscritos e habilitados, portanto, a defesa so6 ddleuir a “inidoneidade” a um excesso de zelo
do autuante. Salienta que a Nota Fiscal Eletrgmocke ser confirmada a emissao pelo preposto
lotado no Posto Fiscal mediante consult&IB0EMA SEFAZ ou seja, no portal nacional da-e.

A SEFAz/BAtoma conhecimento via online no momento da emissdseja, a transmissao do
arquivo digitalNF-efoi enviada via internet, por meio de Protocolosdguranca constando dia,
més e hora da emisséo. Isto quer dizer que o datpaderia confirmar a emissao considerando
que o termo de ocorréncia foi lavrado eem03/2011e a autuada ao tomar conhecimento da
ocorréncia, informou ao Fisco que houve equivo@ndo da entrega ao transportador ao invés
de entregar @WANFE n°. 000.001.308entregou ODANFE n°. 000.001.305 Portanto o documento
emitido e cancelado pelo Remetente ndo foi utibzemim intuito de fraude, até porque minutos
depois emitiu MANFE n°.000.001.308 0U Seja, en5/03/2011 as17h42mino3s; em substituicdo ao
cancelado o qual foi registrado rigorosamente ras Bvros fiscais e contabeis.

Em seguida, o defendente comenta sobre os priscifgicazoabilidade e proporcionalidade, e
finaliza pedindo a conversao do presente procassdil@éncia para que sejam confirmadas as
alegacdes defensivas, conforme documentos acos@osautos, comprovando a origem
(aquisicdo) das mercadorias enviadas para indiigdo, a remessa para Industrializacdo, o
retorno das mercadorias enviadas para industridiiza os registros fiscais e contabeis. Por fim,
o deferimento de todos os meios de provas permitielm Direito, juntada posterior de
documentos inclusive em contraprova, ouvida deemasbhas, cujo rol oportunamente
apresentara para que, seja julgado improcedentesenge Auto de Infracédo

O autuante prestou informacéo fiscal as dbsa 65 dos autos, dizendo que ndo se confirma a
alegacdo de improcedéncia da autuacdo, em facer dedb efetuada operacéo utilizando um
DANFE de Entrada n2305 cancelado no Portal dée para dar transito a mercadorias oriundas
de Pernambuco, ndo cabendo o beneficio da suspdogdias. Diz que a emissdo dmANFE de
entrada pelo remetente para acobertar um possételno de mercadoria enviada para
industrializacdo ndo € o documento exigido parpexragdo. Informa que de acordo com o art
618, inciso,l dORICMS, 0 retorno ao estabelecimento autor da encomeagasondicdes prevista
no art.615 do mencionado Regulamento, € o estabelecimentgstinalizador é quem devera
emitir a Nota Fiscal. Para que a Operacao contseuasufruindo o Beneficio da suspenséo do
ICMS deveria estar de acordo com os dispositivos legeima citados. Salienta que além do
vicio insanavel d@ANFE cancelado, a operacdo esta em desacordo conskadég docms.
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Prosseguindo, o autuante apresenta o entendimergoedso € possivel a emissdo de nota fiscal
de entrada pelo estabelecimento de origem quamthe@nenda for concluida por pessoas nao
obrigadas a emissdo de documentos fiscais, confar&3 do RICMS/BA. Diz que a
justificativa do autuado de que efetuava operagéovietude da morte do proprietario da
empresa industrializadora, ndo possui fundamentpgétca e, conforme disciplina o Codigo
Civil, apés a morte do proprietario da empresacessfio sera feita pelos herdeiros ou cbnjuge.
Também informa que OTN disciplina a matéria no art31, e que a consulta feita ao sistema
Sintegra e a Receita Federal, a empresa contiinve at estando as mercadorias na posse da
empresa industrializadora s essa que deveriaaefetuetorno das mercadorias. Fala sobre o
Ajuste dosINIEF 07/05e art.231-Hdo RICMS, quanto ao uso dDANFE para acobertar operacao de
transito é obrigatorio e de acordo comz2autD, 11 §§ 1% 2°, sera considerado inidbnemaNFE
utilizado por erro ou dolo e que néo esteja awdozpara uso. Neste casopANFE objeto da
autuacdo ndo possuia mais a autorizacdo porqustg@aecancelado. Diz que a alegacao do
defendente de que efetuou a emissa@AOFE n° 1308 com autorizagcdo de uso nao implica
validacdo das informacdes nele contidas,DANFE que transitou acobertando a operacéo foi o
Danfe n®305que estava cancelado no PortaNéa

O autuante entende que néo justifica a utilizagddatumento fiscal cancelado para acobertar
uma operacgéo, conforme previsto no AjustesiloeF 07/05 Clausula Quart@1° combinado com
§2°, que considera inidbneo o documento fiscal, aigda formalmente regular, tiver sido
emitido ou utilizado com dolo, fraude, simulacaoeoro, mesmo que possibilite a terceiro o néo
pagamento do imposto ou qualquer outra vantageravidad. Comenta que a alegacdo do
defendente quanto a regularidade da operagcdo néméema diante dos procedimentos fiscais
adotados e da documentacdo utilizada para acoleertgeracdo, haja vista que o autuado
utilizou o DANFE de Entrada n%305 cancelado, para acobertar o transito de mer@dori
simulando uma devolucdo de mercadoria enviadaipdustrializacdo em outro Estado. Emitiu
um NOVODANFE de entrada n?308,tendo como natureza da operacédo “Retorno de Meriead
Enviada para Industrializacdo” (pag). Assegura que os daNFES estdo eivados dos vicios a
seguir: a) oDANFE n° 1305 transitou ja estando Cancelado no Sistema do IRtatalfe sendo
considerado inidéneo; b) MANFE n°1308€ também um documento inadequado para acobertar
operacao a operacao de mercadoria porque naotttaeso retorno de mercadoria enviada para
industrializacdo a empresa industrializadora édpwera emitir a Nfe de retorno de acordo com
a Legislacdo vigente. Informa, ainda, que confea&ndisicas constataram que ndo houve
industrializacdo e a mercadoria apresentava etigudicando que foi importada pela empresa
Capricornio S.A de Santa Catarina, diferentemente da empm®a TEXTIL INDUSTRIA E
COMERCIO S.Ade Mato Grosso, que o autuado alega que adquirmeradoria. Quanto a
informac&o do autuado de que efetuou os registbotibeis dO®ANFEs de entrada, diz que a
NFe cancelada, denegada e o numeros inutilizadosmdsee escriturados, sem valor monetério,
de acordo com a legislacéo vigente. Comenta soprimcipio da proporcionalidade e diz que na
presente autuacdo fiscal ndo houve nenhuma violagaprincipio da razoabilidade nem ao
principio da proporcionalidade, estando o créditdamado e seus acréscimos legais de acordo
com a legislagdo vigente. Entende que deve serfeinde o pedido de diligéncia fiscal,
formulado pelo defendente, nos termos dolartdo RPAF,

Quanto ao pedido para apresentado pelo defendardeaguntada de documentos, e ouvida de
testemunhas, diz que compete ao relator, tantasimeipa como na segunda instancia avaliar se
0 processo se encontra em condi¢cdes de ser levadgaamento. A juntada aos autos ou pelo
sujeito passivo, de documento novo ou outro elemprabatorio, durante o preparo ou na fase
de instrucdo do processo, ensejara abertura de agstsujeito passivo ou ao fiscal autuante,
conforme estabelece o arg7e seu paragrafo Unico GRPAF/BA.

VOTO

O presente Auto de Infragédo foi lavrado para exigus, tendo em vista que foi constatado
transporte de mercadorias CONDANFE 1305, que se encontrava cancelado no PortaNrky
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tendo sido utilizado para dar transito as mercadprconforme carimbos constantes no
mencionad@ANFE. Termo de Ocorréncia Fiscal adk do PAF.

O autuado alegou que emitiu DANF n° 000.01305 tendo como natureza da operacao
“Devol.Vendas de Merc. Adg. Ou Rec. De Tercéjresno campo informac¢des complementares
consignou: “Retorno de Mercadorias Remetidas Ridindlizacdo RefNF 1188de 01/03/2011”
Informa que apods a emissdo do documento fiscastatmu erro da natureza da operacao, e este
fato motivou o cancelamento, seguido da emissé@pAdi n°. 000.001308 tendo como natureza
da operacédo “Retorno de Merc. Remet. P/ Indusdefio por Encomenda”. Acrescenta que
embora tenham sido tomadas todas as precaucéesewooma falha humana, um equivoco de
boa fé, ao entregar ANFE cancelado ao transportador, quando deveria emtceDANFE NP,

1308 emitido em substituicAo @aNFE n°. 1305.

Observo que o Termo de Ocorréncia Fiscal comprofetcmapurado, e o autuado reconheceu
que estava transportando a mercadoria com o dod¢arfisoal cancelado, dizendo que houve
equivoco quando da entrega ao transportador, &3 k& entregar DANFE Nn°. 1308, entregou o
DANFE n°. 1305Diz que o documento emitido e cancelado néo fbzato com intuito de fraude,
até porque, minutos depois, emitibANFE n°.1308.

De acordo com o incisio do art.632 do RICMS/BA, “0 transito ou porte irregular de mercadoria
nao se corrige com a posterior emissdo de docunfectl, se a emissao ocorrer depois do
inicio da acao fiscal”

No caso em exame, apesar de ter sido confirmadm al@DANFE errado, esta comprovado que

0 DANFE 1308(fl. 56 do PAF) foi emitido as17h42mino3s, momento posterior ao da emissdo do
DANFE 1305 (fl. 55), que ocorreu aseho2mingass. Assim, entendo que devem ser acatadas as
provas e ponderacdes apresentadas pelo defendensgjerando que a emissao do documento
correto foi efetuada antes da acéo fiscal, e ré@mfevidente a existéncia de prejuizo ao erério
estadual.

Vale ressaltar, que o trabalho realizado pela limgio tem como objetivo analisar a
regularidade das operacdes de circulacdo de merasdealizadas por contribuinte e, sendo
apurada a falta de notas fiscais ou a existéncidodamentos fiscais inidéneos, é exigido o
ICMS, COMO Ocorreu no presente caso.

A documentacao fiscal que acobertava as operagdesrisiderada inidonea porque, apesar de
apresentar caracteristicas de que poderia estestidy das formalidades legais, foi cancelada
pelo autuado, tendo sido emitido outb@NFE, que ndo acompanhava as mercadorias no
momento da acéao fiscal

Observo que embora a fiscalizacdo ndo tenha comnetigiivocos quando da lavratura do
presente Auto de Infracdo, compete ao 6rgédo julgmonar o seu convencimento de acordo
com os fatos e circunstancias constantes nos aamadisando os argumentos defensivos e
apreciando as provas apresentadas.

Dessa forma, concluo pela insubsisténcia do presentamento, considerando que as alegacdes
defensivas e as provas acostadas aos autos séerdaB para elidir a exigéncia fiscal, porque
no momento da acéo fiscal, DANFE 1308 ja tinha sido emitido, referindo-se as mercadorias
encontradas, inexistindo prejuizo ao erario estadua

Face ao exposto, voto pelsPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por

unanimidade, julgaiMPROCEDENTE o0 Auto de InfracAon® 217449.0303/11-1Javrado contra
MARINHO UTILIDADES LTDA.
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Esta Junta recorre, de oficio, desta deciséo,pagadas Camaras @@NSEF nos termos do art.
169, incisol, alinea “a”, item1, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto n%29/99 alterado pelo
Decreto n%.851/0Q com efeitos a partir dg/10/00
Sala das Sessbes DONSEF, 21de outubro deo11
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO- JULGADOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS JULGADOR
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