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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. a) MERCADORIAS COM IMPOSTO PAGO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ENCERRADA A FASE SE

TRIBUTACAO. VEDACAO. Vedagio. Acusacdo subsistente.
b) FALTA DE ESTORNO. O sujeito passivo deixou de
efetuar estorno proporcional do crédito fiscal de ICMS
relativo as mercadorias entradas no estabelecimento,
destinadas a utilizacdo na prestacdo posterior de
servicos de transporte de cargas, cujo imposto esta
dispensado nas prestacOes internas, cabendo a
manuten¢cdo da infracdo 02, que exige exatamente o
imposto indevidamente creditado, decorrente dessas
entradas cujos créditos ndo foram estornados. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, ora impugnado, lavrado em 31/03/2011, no valor total de
R$208.912,93, para reclamar o descumprimento de obrigacdo principal do ICMS conforme segue:

Infragdo 01 — utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas
com o pagamento do imposto por substitui¢do tributdria. ICMS no valor de R$2.408,88, multa de
60;

Infra¢do 02 — deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as mercadorias entradas
no estabelecimento com utilizagao do crédito fiscal e que posteriormente foram objeto de saidas
com isen¢do do imposto. ICMS no valor de R$206.504,05. Multa 60%.

O autuado apresenta defesa, as fls. 599 a 614 dos autos, esclarecendo, inicialmente, que em razao
de suas atividades efetua transporte de carga/mercadorias e precisa, por 6bvio, da utilizagdao de
caminhdes/carretas para o transporte, veiculos estes que precisam de constante/permanente
manuteng¢do, até porque referida atividade ocorre ao longo do tempo e ndo de forma isolada.

Aduz que utiliza constantemente combustiveis e aquisi¢do de pecas para a manutencdo dos
veiculos, material este que também terd uma “vida util” duradoura, ultrapassando o més da
aquisicdo, tendo em vista que causa reflexo direto na questdo que envolve o “direito ao crédito”
do contribuinte, notadamente a enfrentada no referido Auto de Infracao.

Afirma que o art. 155, § 2° inciso I, da CF/88, determina que o ICMS serd ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal, fazendo, também, alusdao a LC 87/96, observando que ndao s6 o que a
legislacdo estabelece, mas, também e principalmente, impde-se observar as peculiaridades de
cada situacdo especifica, justamente para se evitar a exacdo indevida, o que vem ocorrendo no
caso em tela.

Entende que tanto a “Infracdo 01” quanto a “Infracdo 02 ndo podem prosperar, tendo em vista,
justamente, as peculiaridades do caso em tela e a correta aplicacdo da legislacdo especifica.
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Quanto a Infragao 01: “utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria(s)
adquirida(s) com pagamento de imposto por substituicao tributdria”. Afirma, logo de inicio, que
a imputacdo promovida pelo Fisco Estadual gera didvida na sua interpretacdo, vez que nao
especifica qual tipo de substitui¢do tributdria seria se regressiva ou se progressiva, passando a
descrever cada um desses institutos.

Alinha que, além disso, o Fisco Estadual nao especificou no Auto de Infracdo quais teriam sido
as mercadorias/transagdes adquiridas com pagamento de imposto por substituicdo tributdria,
situacdo esta que, por si so, causa nulidade no procedimento fiscal.

Destaca, contudo, que a ‘“substituicdo tributdria regressiva” seja “substituicdo tributdria
progressiva” e mesmo nao tendo sido feita a devida especificacdo, a imputacdo promovida pelo
Fisco Estadual ndo podera prosperar, vez que a legislacdo especifica, aplicavel ao caso em tela,
afasta tal pretensao, passando a reproduzir, como amparo de suas argiiicoes o art. 356 e 359 do
RICMS/BA.

Complementa afirmando que poderia enquadrar, também, o caso em tela, a0 quanto previsto no
inciso VI, porque as mercadorias adquiridas sdo para consumo proprio, ou seja, para serem
utilizadas na atividade desenvolvida pela empresa Impugnante, qual seja, transporte de
mercadoria/carga.

Entende restar evidente que a infracdo apontada pelo Fisco Estadual — “Infragao 01” - 01.02.06 —
nao pode prosperar vez que nio estd de acordo com a correta legislacao aplicavel ao caso em tela.

Em relacdo a Infracdo 02: “deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a
mercadorias entradas no estabelecimento com utilizacdo de crédito fiscal e que posteriormente
foram objeto de saidas com isencao do imposto”, afirma que a empresa Impugnante atua no ramo
de transporte de mercadorias/cargas, ou seja, transporta mercadorias/cargas por meio de frete
contratado, precisando da utilizacdo de caminhdes/carretas para o transporte, veiculos estes que
precisam de constante/permanente manuten¢do, bem como utilizacdo de combustiveis e
lubrificantes, até porque referida atividade ocorre ao longo do tempo e nao de forma isolada.

Nesse contexto, afirma o autuado, tratando-se de atividade que é desenvolvida ao longo do
tempo, de forma permanente, e refém da utilizacdo de caminhdes/carretas, tem-se, por 6bvio, que
a utilizacdo constante de combustiveis/lubrificantes e aquisicdo de pecas para a manutenc¢ao dos
veiculos € impositiva, material este que também terd uma “vida 1til” duradoura, ultrapassando o
més da aquisi¢do que gerou o crédito fiscal.

Aduz que a atividade de transporte se trata de um servico que perdura ao longo do tempo,
permanente, razdo pela qual as pecas adquiridas para manutengdo — como as discriminadas nos
anexos do Auto de Infracdo — sdo utilizadas durante toda sua “vida util”, situacdo esta que
permite concluir que os créditos fiscais oriundos da aquisicdo de pecas de manutencdo (v. g.
filtros lubrificantes, filtro de combustivel, ldampada para veiculo, filtro de dleo, disco de
tacografo, etc.) podem ser utilizados enquanto os materiais estiverem sendo utilizados pela
transportadora, nao havendo que se falar em estorno, integral ou proporcional.

Consigna o autuante que, sem querer adentrar na questdo da isen¢ao ou nao da operacdo — frete —
o fato é que a empresa Impugnante prestou servigos subseqiientes submetidos a tributacao do
ICMS, sendo certo, ainda, que eventual remanescente ndo deve ser estornado de forma
proporcional, vez que podera ser utilizado em outras operagdes em decorréncia da finalidade das
mercadorias adquiridas — manutencao da frota, que perdura no tempo, sendo permanente — ja que
as mesmas continuam sendo usufruidas na atividade de transporte.

Em outro dizer, afirma que a atividade de transporte € diferente da pura e simples circulacdo de
um produto, vez que a mercadoria adquirida — que gerou o crédito — continua sendo utilizada
para a finalidade que serve, ndo sendo estanque e isolada.
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Conclui que se eventualmente em um més houve saida isenta, além das ndo isentas, tem-se que
nos meses subseqiientes, em que as mercadorias — que geraram o crédito — continuardo sendo
utilizadas/usufruidas pela transportadora, também ocorrerdo novas saidas nao isentas, saidas
estas que poderdo sofrer a compensagao dos créditos fiscais, justamente por se tratar das mesmas
mercadorias.

Entende que o STJ — ja vém decidindo a questdo no sentido de ndo ocorrer estorno do crédito,
conforme se pode extrair do escoélio jurisprudencial conforme REsp 1097726, Ministro LUIZ FUX,
28/10/2010).

Entende que ndo had que se falar em frete isento, vez que mesmo que a obrigacdo de pagar nao
seja da transportadora, o produto por ela transportado é tributado, ndo cabendo, portanto, também
por este motivo, o estorno proporcional do crédito, pois afasta a obrigatoriedade, conforme § 5°
do art. 100 do RICMS.

Requer a improcedéncia do Auto de Infragdo em questdo bem como a producdo de todas as
provas em Direito admitidas, especialmente a juntada dos documentos em prova e contra-prova,
bem como em outras que vierem a ser necessdrias, principalmente a realiza¢do de pericias nos
documentos contdbeis da empresa Impugnante.

O autuante, as fls. 632 a 636 dos autos, afirma que o autuado teve a inten¢do de provar a
improcedéncia do Auto de Infragdo levantando a questdo da ndo-cumulatividade do ICMS, porém
ndo atentou para a também previsao constitucional referente a anulagdo do crédito relativo as
operacdes isentas ou nao tributdvel.

Afirma que ndo cerceou este direito do contribuinte, ndo houve exacdo indevida como alega o
autuado.

Consigna que, tanto a infracdo 01 quanto a infracdo 02 devem prosperar, tendo em vista a correta
aplicacdo da legislacdo especifica que prevé a anulagdo de créditos relativos as operagdes isentas
ou nao tributdveis.

No que se refere a infracdo 01, afirma que ndo tem pertinéncia para a solu¢do da lide a
modalidade de substituicao tributaria.

Considera sem fundamento a alegacdo de que o fisco nao especificou no Auto de Infracdo quais
teriam sido as mercadorias/transa¢des adquiridas com pagamento de imposto por substituicao
tributdria, situagdo esta que, por si sO, causa nulidade no procedimento fiscal, pois na descricao
da Infracdo 01 estdo registrados os Anexos 1 A; 1 B e 1C. Nesses anexos, todos acusados
recebimento pelo autuado, estdo discriminados quais mercadorias foram adquiridas com o
pagamento de imposto por substituicdo tributdria e que ndao dao direito ao crédito do ICMS.
Portanto, ndo hé causa de nulidade do procedimento. Alinha que as mercadorias relacionadas nos
anexos mencionados (1 A; 1B; e 1 C) e que gerou a infracdo 01 referem-se a aquisicdes para uso e
consumo, cujo direito ao crédito, no periodo fiscalizado 01/01/2008 a 31/12/2010, ndo esta previsto.

Destaca o dispde o Art. 33, inciso I da Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996:
“Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

I - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020;

O Art. 93, inciso 1, alinea f do Regulamento do ICMS (decreto n° 6.284 de 14 de marco de
1997) dispoe que:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo
devido em operacoes ou prestacoes subseqiientes e para fins de apuracdo do imposto a
recolher, salvo disposi¢cdo em contrdrio:

I - 0 valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicoes ou recebimentos reais

ou simbdlicos:
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f) de combustiveis, lubrificantes, dleos, aditivos e fluidos, desde que efetivamente utilizados
na prestacdo de servigos de transporte intermunicipal e interestadual;”

Entende nao haver dividas a respeito da possibilidade de utiliza¢do do crédito fiscal pela autuada
de aquisicdo de combustiveis, lubrificantes, dleos, aditivos e fluidos, desde que efetivamente
utilizados na prestacdo de servigos de transporte intermunicipal e interestadual. Mercadorias
destinadas ao uso e consumo do estabelecimento, ndo definidas no artigo 93, inciso I, alinea f, a
utilizacdo do crédito fiscal é vedado até 01/01/2020, conforme previsdo legal federal e estadual.

Assegura que os produtos discriminados nos anexos — 1 A; 1 B; e 1 C — ndo se referem a
“combustiveis, lubrificantes e outras mercadorias (6leos, aditivos e fluidos) destinadas a
empresas de transporte”, justamente “para emprego em prestacdes de servigos tributados pelo
ICMS” como afirma o contribuinte. Trata-se de pecas de reposi¢do de veiculos amparados pela
substitui¢ao tributdria e que nio dao direito ao crédito tributario.

Conclui que, assim, fica evidente que o autuado infringiu a lei se creditando indevidamente de
mercadoria enquadradas no regime de substituicdo tributdria e sem previsdo legal para
aproveitamento dos créditos fiscais.

Quanto a Infracdo 02, aduz que o impugnante atua no ramo de transporte de mercadorias/cargas,
ou seja, transporta mercadorias/cargas e, em virtude da atividade desenvolvida, contesta a
infracdo 02, alegando que a empresa precisa da utilizacio de caminhdes/carretas para o
transporte, sendo refém desses veiculos que necessitam constante/permanente de combustiveis e
lubrificantes.

Argumenta que a legislacdo prevé a utilizacdo dos créditos pela aquisicdo combustivel,
lubrificantes, d6leos, aditivos e fluidos, desde que efetivamente utilizados na prestacdo de servigos
de transporte intermunicipal e interestadual (Art. 93, I, f - RICMS/BA).

Alinha que, salvo disposi¢do em contrario, a utiliza¢do do crédito fiscal relativo as aquisi¢oes de
mercadorias condiciona-se a que as operagdes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo
que, se algumas destas operacdes ou prestacdes forem tributadas e outras forem isentas ou nao
tributadas, o crédito fiscal serd utilizado proporcionalmente as operacdes de saidas e as
prestacdes tributadas pelo imposto, ressalvadas os casos em que seja assegurada pela legislacdo a
manutencao do crédito (Art. 93, § 1 °, Il - RICMS/BA).

Destaca que as operacdes internas de servigo de transporte de cargas ndo sdo tributadas pelo
ICMS (Art. 1 ° § 7 ° - RICMS/BA), portanto ¢ vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no
estabelecimento para prestacdo de servico, quando as prestacdes subseqiientes ndo forem
tributadas ou estiverem isentas do imposto (Art. 20, § 3 °, Il da Lei Complementar 87/96):

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagcoes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive
a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigcos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 1° Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de servigos
resultantes de operagcoes ou prestagoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram as
mercadorias ou servigcos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo
de servicos a ele feita:
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I - para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou producdo rural,
quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto,
exceto se tratar-se de saida para o exterior;

I - para comercializacdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou a presta¢do
subsegqiiente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

Conclui pela manuten¢ao do Auto de Infragao.
VOTO

O presente lancamento de oficio imputa ao autuado 02 infracdes, por descumprimento de
obrigagdes principais, ja devidamente relatadas e resumidamente ora reproduzidas: Infracio 01 —
utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com o
pagamento do imposto por substituicdo tributdria; Infracdo 02 — deixou de efetuar estorno de
crédito fiscal de ICMS relativo as mercadorias entradas no estabelecimento com utilizacdo do
crédito fiscal e que posteriormente foram objeto de saidas com isen¢do do imposto.

Nao cabe acolhimento a argiiicio de nulidade suscitada pelo impugnante, quanto a alegacdo de
que o fisco ndo especificou no Auto de Infracdo quais teriam sido as mercadorias/transagoes
adquiridas com pagamento de imposto por substitui¢do tributéria, situa¢do esta que, por si sO,
causaria nulidade no procedimento fiscal, pois na descri¢do da Infracdo 01 estdo registrados os
Anexos 1 A; 1 B e 1C todos, com o devido recebimento pelo sujeito passivo, discriminando quais
mercadorias foram adquiridas com o pagamento do imposto por substituicdo tributdria. Portanto,
nao hd causa de nulidade do procedimento.

Quanto a infracdo 01, diferente do alinhado na impugnacdo, os produtos do anexo — 1 A; 1 B;e 1C
— ndo sdo, conforme se verifica em tais planilhas, “combustiveis, lubrificantes e outras
mercadorias (6leos, aditivos e fluidos) destinadas a empresas de transporte”, justamente ‘“‘para
emprego em prestacoes de servigos tributados pelo ICMS” como afirma o contribuinte. Os itens,
alvo da autuacdo sdo pecas de reposicdo de veiculos amparados pela substituicdo tributdria e
destinados a uso e consumo, que nao dao direito ao crédito fiscal, conformem indica o art. 93, V
“b” do RICMS/BA, combinado como o art. 33, I da LC 87/96, ou seja, sO serd possivel a utilizacao de
créditos dessa natureza a partir de 1° de janeiro de 2020.

No que se tange a argiiicdo de que nao ficou esclarecida a modalidade de substituicao tributdria
que sofreram os produtos em questdo, tal assertiva ndo consegue elidir a presente exigéncia, pois
o autuante indica que foram alvo do pagamento antecipado, através desse regime, para destacar
que, inclusive, se encontram com fase de tributacdo encerrada ndo gerando mais crédito, sem,
contudo, esse fato influenciar a presente decisdo, ja que o crédito fiscal ndo foi considerado
indevido por esse fato e sim pela destinacdo dos produtos adquiridos, ou seja, uso e consumo.

Verifico, em relacdo a Infracdo 02, que realmente a legislacdo citada pelo impugnante prevé a
utilizacdo dos créditos pela aquisicdo de combustivel, lubrificantes, 6leos, aditivos e fluidos,
desde que efetivamente utilizados na prestacdo de servicos de transporte intermunicipal e
interestadual (Art. 93, I, f — RICMS/BA). Ocorre que, se algumas destas operacdes ou prestagoes
ndo forem tributadas, o crédito fiscal a ser aproveitado deve obedecer a uma proporcionalidade
em relacdo as operacdes de saidas e as prestagcdes tributadas pelo imposto, ressalvados os casos
em que seja assegurada pela legislagdo a manutengdo do crédito (Art. 93, § 1 °, Il - RICMS/BA).

No presente caso, as prestacdes de servigos de transportes internos de cargas nao sdo tributadas
pelo ICMS, conforme alinha o art. 1°§ 7 ° - RICMS/BA, portanto, é vedado a utilizac¢do integral dos

créditos relativo a entrada dos itens em questdo. (Art. 20, § 3 °, Ill da Lei Complementar 87/96).
O sujeito passivo deixou de efetuar estorno proporcional do crédito fiscal de ICMS relativo as

mercadorias entradas no estabelecimento, destinadas a utilizacdo na prestacdo posterior de

servicos de transporte de cargas, cujo imposto esta dispensado nas prestacdes internas, cabendo a
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manutencao da infragdo 02, que exige exatamente o imposto indevidamente creditados decorrente
dessas entradas cujos créditos nao foram estornados.

Diante da fundamentagdo apresentada para caracterizar as infragdes 01 e 02, considero rejeitadas
as argiii¢coes de violacdo ao principio constitucional da ndo cumulatividade inerentes ao ICMS, no
primeiro caso em virtude da falta de autorizagdo legal para utilizacdo dos aludidos créditos e no
segundo caso por expressa disposicao do art. 155, §2°, 11, “b” da CF.

Quanto as decisdes do STJ, diferente do alegado, tem seguido o entendimento do STF, que
reiteradamente julga pela inexisténcia de violacdo ao principio da ndo cumulatividade, quanto ao

estorno proporcional do crédito cujas saidas ndo sdo tributadas, STF - RE-AGR 559671/RS, AI-AGR
661957/RS, AI-AGR 526737/RS.

Assim, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.
RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decis@o nao unanime, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281077.0001/11-3, lavrado contra
TRANSPORTADORA ISOGAMA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor total de R$208.912,93, acrescido da multa 60%, prevista no art. 42, incisos II,
“a” VI “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de agosto de 2011.

JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR

ACORDAO JJF N°0231-02/11 6



