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ACORDAO JJF N° 0225-05/11

EMENTA: ICMS . 1. LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS

ERRO NA APURACAO DO IMPOSTORECOLHIMENTO A

MENOS. Refeito a conta-corrente fiscalomprovada a

exigénciaapos consideracao dos valores nao oferecidos

a tributacdo.Infracdo subsistente2. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA.  AQUISICAO  INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO A MENOS

DO IMPOSTO. Alegacfes de defesa imprestaveis para
elidir a acusacao fiscal, a qual se fundamentarerap
documentais Infracdo subsistente.Rejeitadas as
preliminares de nulidade e de decadérnadeferido o
pedido dediligéncia Auto de InfracAOPROCEDENTE.
Decisédo unanime.

RELATORIO

O presentéAuto de Infragddoi lavrado enmps/03/201] para exigir aCMS no valor der$ 72.880,93
consoante documentos as #1342, em razdo das seguintes irregularidades:

INFRAGAO 1 - Deixou de recolheicMs, no montante des 69.705,87 N0S prazos regulamentares,
referente as operacfes ndo escrituradas nos figsoass proprios, sendo refeita a conta-corrente
do contribuinte, mediante inclusdo das notas delagncujas notas fiscais ndo foram emitidas,
inerentes aos meses de janeiro a marcgo e junhreantbeo de2006

INFRACAO 2 — Efetuou recolhimento a menos @S por antecipacao, no valor &g 3.175,06na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, reetes as aquisicbes de mercadorias
provenientes de outras unidadesFaaeracdo, relacionadas nos anes®e 89, inerentes aos
meses de fevereiro, abril, setembro e dezembeoate

Foi consignado no camptDescricdo dosFato$ que o contribuinte tem como atividade
econdmica o comércio atacadista de bicicletascloiE e outros veiculos recreativos, além do
seguinte texto:

Em decorréncia dos fatos apurados no Relatério medtigacdo Fiscal 0012/2008, no Boletim INFIP de
21/08/2009 e respaldados pelo Mandado de BuscareeApao, expedido pelo Juiz da 22 Vara Criminal da
Comarca de Salvador, todos anexados a este Autiofidgdo, a SEFAZ, em operacao conjunta com a SSP-
BA, apreendeu no estabelecimento do contribuintesndiscais de entradas e saidas do periodo de
janeiro/2005 a junho/2009, fechamento de caixat§orente com as Notas de Vendas (VNs)) de janeiro de
2008 a julho de 2009, VNs do periodo de 2005 agudeéh2009 e boletos bancarios do ano de 2008 érfane

a junho de 2009. Atendendo intimag&o anterior, @r@sa nos forneceu seus livros de entradas e salelas
2005 a 20009.

Os livros a seguir ndo foram apresentados pelordmminte, mesmo tendo sido intimado anteriormente:
“Livro Razé&o e Diario
“Livro Registro de Inventario.

Além disso, a INFIP apreendeu arquivos magnéticms computadores do contribuinte, entre eles os
seguintes, em access:

“TabMovihistorico”, TabVenda”, “Tabcaixa”, “Tabestque” e “TabVendasDetalhada”. Estes arquivos
magnéticos foram autenticados pela autoridade @iemge, conforme cdpia que anexamos a este Auto de
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Infragdo. Através dos dois primeiros, foi possivetificar que o contribuinte ndo emitiu indmerastas
fiscais de vendas realizadas através de Notas ddage(VNs). Somente no exercicio de 2006, esteantent
chegou a R$ 458.731,90.

Intimado, na pessoa do seu proprietario. Sr. Ailtaradjo dos Santos, fomos verbalmente informades qu
tais notas ndo foram localizadas em seus arquivoa Mez que haviam sido apreendidas na operacado da
SEFAZ. Foi solicitado pelo contribuinte acesso &gagotas fiscais, o que foi concedido pela INFAZ
Atacado. Para tanto, o contribuinte apresentou uappsto seu (copia as fls. 33), o qual teve acassula

a documentacdo apreendida, localizada nas depenara INFAZ Atacado. Ndo obtivemos qualquer
retorno depois dessa analise.

Baseado nestas informacdes, foi refeita a contaeote do contribuinte incluindo as notas de vendgss
respectivas notas fiscais de saidas ndo foram draxess, apurando-se imposto a pagar maior que o
declarado. Além desta infracéo, foi apurado recolbnto a menor da Substituicdo Tributaria no exéocic
de 2006, nos termos do RICMS.

O autuado, as fls348 a 364 dos autos, apresenta tempestivamente suas regd@ksata, na qual
tece as seguintes alegagoes:

Preliminarmente, suscita que parte do suposto aégitirado esta fulminado pela decadéncia,
no tocante aos fatos geradores anterioresde mar¢co deoog conforme estabelece@digo
TributarioNacional e a jurisprudéncia consolidadasda

Em seguida, aborda histérico das micro e pequengsesas e da finalidade dgegime do
SIMBAHIA, 0 qual adotava medidas de incentivo ao segmBiter lamentavel que, apesar das
inimeras dificuldades que sofrem o0s pequenos emgederes brasileiros, inclusive o
contribuinte em tela, &azendaEstadual proceda com a exclusédo unilateral, solspefia de
haver empresas familiares com a mesma composicéetata, sem que tenha dado eficacia ao
contraditorio e ampla defesa, procedendo, por guise, com diversas autuacdes retroativas,
razdes suficientes para a nulidade dessa exigiscah

Aduz que, se no curso da acdo fiscal o auditor atarstima irregularidade concernente a
caracterizacao do contribuinte como micro ou peguwsnpresa, nao € o fiscal quem decide se 0
contribuinte continua ou ndo enquadrado SimBahia. Deve o auditor comunicar o fato a
reparticao fiscal, para que a autoridade competahtée as providéncias que 0 caso regier.
no tocante a infracdo e ao crédito tributariosem, o auditor tem competéncia para registrar o
fato através doAuto de Infracédo Trata-se, portanto, de dois procedimentos distin@is
legislacao.

Sustenta que, caso haja modificacdo da situacadigartlo contribuinte, seja de oficio ou por
decisdo administrativa ou judicial, a autoridadeniadstrativa s6 podera proceder com o0s
langamentos sob o “novo enfoque”, dos fatos geesdque vierem a ser concretizadgsendo
assim, é inquestionavel que a presente autuacéotddos os principios constitucionais que
regem o sistema normativo tributario, bem comostesia infraconstitucional, constantes nos
dispositivos expressos didigo TributarioNacional, ensejando vicios que maculam ao presente
lancamento de oficio, pois entende que o contribufoi desenquadrado indevidamente do
regimeSimBahia.

Invoca o principio da ndo-cumulatividade, uma vee g8 microempresas nao fazem jus a
apropriacdo nem transferéncia de créditos decesedas operacdes realizadas como fato
gerador dacMs. Assim, por essa razao, ao desenquadrar o autuadoegsario que se conceda

os créditos advindos das operacdes realizadas,gpar@s mesmos possam ser utilizados pela
empresa, do que requer diligéncia para que sejamadgs os valores relativos aos créditos do
ICMS.

No meérito, diz que a exigéncia doMs sob o regime normal de apuracdo foi concretizado
através de informacdes constantes nos computadpresndidos pela fiscalizagdo, o que além
de deixar falhas, ndo corresponde com a realidagdatios, sendo inadequada e impropria para
consubstanciar a base de calculo utilizada parlealo tributo langado, pois tais informacdes
nao correspondem com o fluxo real de vendas reizselo contribuinte, uma vez que o
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computador ndo era utilizado apenas como bancadesdpara notas fiscais de venda, sendo
meio inadequado para o levantamento de venda deesaphaja vista que, neste maquinario,
também, existia orcamentos realizados pelos vemdgdoa pedido dos clientes, que
posteriormente ndo vinha a se concretizar, ou sejgnda ndo era efetivadégendo assim,
muitas informagdes utilizadas para apuracdo dad@sélculo da exacdo tratam, na verdade, de
pseudo-orcamentos, além de comportarem documeatogndrole interno da empresa, 0s quais
nao detém qualquer relagdo com as notas fiscaiegga.Sustenta que a forma correta para
apurar o suposto débito deveria advir de uma bas@ldulo composta através de uma auditoria
de caixa.Assim, entende que o método utilizado ndo encommaaeo na legislacddPede a
nulidade do langcamento de oficio.

Inerente a segunda infracdo, diz o defendente gquieéta ndo merece prosperar, do que tece
argumentacdes sobre a antecipacdo parcial, suslentue as notas fiscais ao tratarem de
vendas de pecas de bicicletas sdo inadequadasahssnideterminados pela legislacao, em face
da substituicdo tributaria por antecipacdo, devesstl@nulada a cobranca.

Os autuantes ao prestarem a informacao fiscalsassfie 384 dos autos, quanto a alegacao da
decadénciaaduzem que o entendimento dos auditores ealsEF€é de que o fisco tem cinco
anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguaguele em que se venceu 0 prazo para
pagamento fixado na legislagdo, para formalizaréglito tributario ndo pago, no todo ou em
parte, a época propria, do que éit@rdaolJFn®0033-02/10tendo como base o att.3, 1,do CTN.
Logo, a decadéncia dos créditos originados de dpesaealizadas atd/12/060correra a partir
deo1/01/12.

Sobre a alegagéo de que a exclusédo no re§imBahia foi unilateral por parte dzecretaria da
Fazenda, sem que tenha dado eficacia ao contradédi ampla defesa, os autuantes salientam
que ha equivoco por parte do contribuinte, poisajanteve este tratamento, uma vez que,
conforme fls.10 (Historico deCondi¢ag, a partir deo1/01/2006houve sua opc¢éo para recolher o
ICMS na condicdo de normal, fato que automaticamengctuiu do SimBahia. Portanto, tal
mudanca foi de iniciativa do préprio contribuinteyo sem imposi¢cdo dsEFAZ Registram que

os creditos exigidos tomaram como base inicial @one conta corrente do contribuinte
registrada em seus livros fiscais, como demonstiadk3s dos autos

No mérito, quanto a primeira infracdo, ressaltam guscéo fiscal decorreu de apuracédo de
dendncia pel&EFAZ que resultou ermandado deBusca eApreensado deferida pelaiza dae2
Vara Criminal daComarca deSalvador (fls. 13 a 33), de cuja medida decorreu a apreensao de
computadores do contribuinte, cujos arquivos foeartenticados pel8ecretaria deSseguranca
Publica (fls. 37a58), portanto idéneos, e utilizados na fiscalizagésim, embora o contribuinte
alegue que algumas transacdes se tratam de orgamT®pas vendas nao foram realizadas, as
notas de vendg¥Ns) apreendidas pelBEFAZ provam ao contrario, conforme amostra asifis.

a 185,nas quais as assinaturaasconstanteprovamque o materialfoi fornecidoe recebido
pelos clientes do autuadgalientam, ainda, que em resposta a intimacéo piceem16/12/2009

(fl. 389, o proprietario da autuada declarou que as notaaigicorrespondentes as notas de
vendas do exercicio d®06 a 2008,cujas notas fiscais ndo foram localizadas na apéeerioram
extraviadagfl. 386), do que aduzem os autuantes que este fato compuevasdgransacdes foram
concluidas.

Destacam que a movimentagdo econdmica do contrébnmtexercicio fiscalizado evidencia a
omissdo de saida de mercadorias apurada, vistmegse exercicio deoos as entradas de
mercadoriagotalizaramR$ 936.639,98enquantaque as saidasmontamR$ 90.084,65(fl. 35), cuja
situacao se verificono exercicio deoos quando as entradas somamr$748.612,7% as saidas,
R$ 667.765,73,produzindo“vA” negativo ders$ 80.847,02,conforme seus livrosRegistros de
Entradas eaidas.

bY

No tocante a segunda infracdo, os autuantes aduzem ng verdade, nao foi exigida a
antecipacao parcial, como alega o autuado, mas,csicolhimento a menos da substituicdo
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tributaria de pecas para motocicletas, conformeigteeno art125, 11,“b”, combinado com o art.
353, Il, item 30. Logo, os valores contidos na planilha asfils, referem-se as referidas pecas
automotivas contidas em notas fiscais de entradeodtysibuinte, anexas a mesma planiffis.
316a34).

Diante do exposto, mantém as infragdes.

VOTO

O lancamento de oficio, ora em analise, imputa geitsupassivo o cometimento de duas
infragbes, cono débitoexigidono montantede R$ 72.880,93consoante documentos apensos aos
autos

Inicialmente, rejeito o pedido de nulidade arguigdopdefendente, uma vez queAato de
Infracdopreenche todas as formalidades legais previsdasensejando em qualquer violacdo ao
devido processtkegale aampladefesado contribuinte No caso presente, as descricdes dos fatos
infracionais estao devidamente claras, precisaseéigiveis, encontrando-se fundamentadas em
demonstrativos e documentos embasadores as acsisdis@ais, inexistindo qualquer
cerceamento ao pleno exercicio do direito de defesgual foi processado pelo contribuinte,
sendo descabidas as suas alegacdes relativasuadxdo regime déimBahia, sem que tenha
dado eficacia ao contraditério e ampla defesa, océaambém sobre o principio da néao-
cumulatividade, uma vez que as microempresas rEfgus a apropriacdo de créditos, visto
que o contribuinte no exercicio em que incidilgacafiscak2006)se encontrava sob a condi¢ao
do regime normal de apuracdold®s, consoante prova ‘tiistorico daCondicad, a fl. 10 dos
autos, como também prova o livro Registro de ApaoatpiCMS, as fls289 a314 dos autos.

Também deixo de acatar a preliminar de decadénlaveeaos créditos exigidos nos periodos
compreendidos entree de janeiro &9 de marco de200g pois decorrente da previsdo legal
contida nog 4°do artigo150do CTN, o qual dispde quse a lei ndo fixar prazo a homologacéo,
sera ele de& (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato genad’, a legislacéo pertinente no
Estado daBahia, insita n@ 1°do art.28 da Lei. n®3.956/81(Codigo Tributario doEstado daBahia

— COTEB, fixou 0 primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocoriérda hipotese tributaria de
incidéncia como o0 momento a partir do qual se ama a contagem do prazo decadencial para
constituicdo do respectivo crédito tributaridssim, quando da lavratura dato de Infracdpem
28.03.2011 ndo havia operado a decadéncia do direito E&zandaEstadual constituir o crédito
tributario relativo aos fatos geradores do citaeioquo do exercicio dmoa

Igualmente descabepedidodo autuadalerealizacaalediligénciaparaquefossemapurado®s
valoresrelativos aos créditos deMs, pois 0s créditos ora exigidos tomaram como base a
propria conta corrente fiscal do contribuinte regda em seus livros fiscais, conforme
demonstrado a fB5 do PAF.

No mérito, melhor sorte ndo coube ao impugnante, b impertinentes suas alegacdes de que
as informacdes constantes nos computadores apdesnakla fiscalizacdo sao improprias para
consubstanciar a base de célculo utilizada palealo tributo lancado, pois tais informacgdes
nao correspondem com o fluxo real de vendas relipalo contribuinte.

E sdo impertinentes tais alegacdes defensivas podauanalise da planilha de 3k, se verifica

gue o0s autuantes para a apuracdo do imposto exaghotir da conta corrente fiscal do autuado,
acrescentaram asotas de vendagvNs), sem emissdo das correspondentesas fiscais
conforme relacdo as fIs9 a149dos autos, na qual consigna o nimerovda, o destinatario, a
data, o vendedor e o valor total da operacdo, migdo estd consubstanciada atraves dos
documentogVvN), por amostragem as flss0a 185,nos quais consignam: codigo e descricdo do
produto, quantidade, preco, cliente com seus dammastrais e assinatura atestando o
recebimento das mercadorias, numa prova inequidacaealizacdo das operacbes nelas
consignadas, o que dep8e contra alegacdo do autieagieeneste maquinario, também, existia
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orcamentos realizados pelos vendedores, a pedidaiintes, que posteriormente néo vinha a
se concretizar.

Assim, diante de tais provas contundentes, subststgralmente a primeira infragéo.

Inerented segunda infracdo, a exacao fiscal refere-se @dhimento a menos da antecipacao
tributaria de pecas para motocicletas, conformegigtee no3s3, Ii, item 30, do RICMS, aprovado
peloDecreto n°6.284/97 consoante planilha e documentos asift/342dos autos, cuja alegacao
defensiva acerca da antecipacdo parcial nao condizos fatos apuraddsxigéncia subsistente.

Do exposto, voto peleRROCEDENCIAdO Auto de Infragdo

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros de? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracam° 299430.0015/10s7avrado contraILTON
ARAUJO DOS SANTOS, devendo ser intimado o autuado para efetuar ameagto do imposto no
valor total der$72.880,93 acrescido das multas @e% sobreR$3.175,06e 70% Sobrer$69.705,87
previstas no art2, incisosli, “d” e lil, da Lei n.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala dasSessOes dGONSEF, 18 de agosto deo11

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELAIR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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