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EMENTA: ICMS. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. RECOLHIMENTO A MENOS DO ICMS. Restou
comprovado que a empresa foi constituida por
interposicdo de pessoa que ndo era efetivo socio e foi
desenquadrada do regime SIMPLIFICADO por utilizar
declaragdo falsa na sua constituicdo. O imposto foi
apurado corretamente pelo regime Normal com
dedugdo do imposto recolhido no regime que foi
desenquadrado. Infragdo caracterizada. N&o acatada a
tese defensiva de decadéncia do crédito tributério. Auto
de Infragdo PROCEDENTE. Deciséo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo foi lavrado em 28/09/10 e exige ICMS no valor de R$22.528,82, acrescido da
multa de 70%, em razdo do recolhimento a menos do imposto. Consta, na descri¢do dos fatos que
o imposto foi recolhido a menos, em razdo do desenquadramento de oficio da condi¢do de
participante do Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS (SIMBAHIA) para 0 regime NORMAL.

Apds diversas intimacdes por meio dos Correios e Diério Oficial (fls. 51/67) a sdcia Carmem Lucia
Ribeiro Cerqueira por meio de advogados apresenta defesa (fls. 69/80), inicialmente esclarece que
0 desenquadramento do SimBahia esta amparado no Boletim de Inteligéncia Fiscal (BIF) n® 027/210
0 qual foi produzido unilateralmente pelo fisco sem a sua participacao.

Afirma que inexiste qualquer ilicito fiscal e que tendo sido notificada em 10/02/11 da exigéncia de
créditos cujos fatos geradores ocorreram entre janeiro a agosto de 2005, tendo sido atingido pelo
instituto da decadéncia nos termos do art. 150, §4° do Cadigo Tributario Nacional (CTN).

Transcreve ementas dos REsp 101.407-SP (98.88733-4; RESsp 180879-SP do Superior Tribunal de
Justica para reforgar o posicionamento de que em se tratando de tributo sujeito ao regime de
lancamento por homologacdo, o termo inicial do prazo decadencial para o Fisco efetivar o
langamento tributario é contado a partir de cinco anos da ocorréncia do fato gerador. Salienta que
a regra do art. 173 do CTN aplica-se aos tributos cujo langamento é feito por declaragdo, que
comeca a contar no primeiro dia do exercicio seguinte aquele que poderia ter sido efetuado.

No mérito, informa que tomou conhecimento do desenquadramento retroativo do SimBahia com
base no Boletim de Inteligéncia Fiscal 027/10, resumindo que 0 mesmo acusa que com base em
publicacéo de jornal de 13/06/06 ocorria importacdo de produtos provenientes de Miami sem pagar
tributo ou pagando em valor inferior ao real devido por empresas do Grupo Norberto Som
pertencente a Norberto Martins Garrido, Norberto Martins Garrido Filho e Luiz Felipe Badar6
Garrido (pai, filho e neto), a despeito de ndo constar nenhum membro da familia no quadro social
das empresas Filarménica e Talk do Brasil constituidas em nome de empregados do grupo,
concluindo que os sécios foram constituidos com interposicdes de pessoas.

Discorre sobre o conceito da “interposta pessoa” na legislagdo federal e estadual (Regulamento
Aduaneiro e art. 408-L do RICMS/BA), pessoa alheia na mediacdo e consecucdo de objetivos
ilicitos vulgarmente denominados “laranja” ou “testa de ferro”, ou seja, que tem nome e registro

ACORDAO JJF N° 0225-04/11 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

legais usados em transaces em beneficio de terceiros cuja identidade fica oculta, normalmente de
pouca cultura, manipulada ou coagida pelo real beneficiario (caseiro, motorista, empregada
doméstica) tendo como requisitos: a) utilizagdo de nome e registro legais de pessoa alheia; b)
como meio para obtengdo de objetivos ilicitos; c) em favor de um terceiro, que apesar de oculto,
mantém o controle e a direcdo de toda a situagéo.

Questiona que na situagdo presente a fiscalizagdo ndo carreou ao processo qualquer prova de que
0s sdcios da impugnante foram controlados ou coagidos pelos ocultos interessados, tendo em
vista que ndo consta qualquer ato executado pelo socio oculto demonstrando que exercia o poder
gerencial da empresa e o simples fato de haver “registro de s6cio como funcionario de outra
empresa ndo pode ser levado como elemento conclusivo da infragcdo apontada”. Ressalta que num
pais em que um ex-torneiro mecénico se tornou Presidente da Republica ndo pode se admitir
conclusdes apressadas, sem provas de que 0s socios eram coagidos ou controlados.

Alega que também ndo poderia com base em indicio de interposicdo de pessoas exigirem o
imposto retroativamente com base no regime normal de apuragdo do ICMS, 0 que no seu
entendimento constitui procedimento injusto e arbitrario. Contesta a aplicacdo do disposto no art.
408-P do RICMS/BA fundamentando que o Poder Judiciario adota posi¢cdo de que ao imprimir
sancdo ao contribuinte ndo pode ser aplicada retroativamente, pois viola os principios da
irretroatividade, da confianga e da seguranca juridica. Cita decisdes de Tribunais Superiores
acerca do desenquadramento retroativo do Simples (Lei 9.317/96) para prejudicar a microempresa.

Por fim, requer que o Auto de Infracdo seja julgado nulo ou improcedente.

A autuante na informacdo fiscal prestada (fl. 97) comenta os argumentos apresentados na defesa e
afirma que no tocante a decadéncia do Auto de Infracdo, ressalta que o mesmo foi lavrado em
28/09/10 quando o exercicio de 2005 ainda ndo tinha decaido.

Quanto ao mérito afirma que o desenquadramento do SimBahia tem como suporte os fatos
apurados constantes do Boletim de Inteligéncia Fiscal elaborado pela Inspetoria de Investigagéo e
Pesquisa (INFIP) face a constatacdo de interposicdo de pessoas o que conduziu a exigéncia do
ICMS em carater retroativo com base de célculo apurado através das vendas declaradas no
relatorio de detalhamento da Receita Bruta anexado a fl. 8.

VOTO

O autuado na defesa apresentada invocou a decadéncia do crédito tributério relativo ao exercicio
de 2005, sob 0 argumento de que é previsto o prazo de cinco anos para a formalizacdo do crédito
tributério dos tributos por homologagao conforme disposto no art. 150, § 4° do CTN. Observo que
o citado dispositivo legal estabelece que “Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seré ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo”.

Por sua vez o art. 107-B da Lei n® 3.956/81 (Cddigo Tributério do Estado da Bahia), que
incorporou o art. 150 do CTN, no seu § 5° dispde que “Considera-se ocorrida a homologagao téacita
do lancamento e definitivamente extinto o crédito, apds 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de
janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulag&o™.

Assim, a legislacéo tributaria do Estado da Bahia fixa prazo a homologacéo do lancamento, ndo
podendo ser arguida a determinagdo do art. 150, § 4° do CTN, que se aplica quando a lei do ente
tributante ndo fixar prazo & homologacdo. Os créditos constituidos relativos aos fatos geradores
ocorreram entre o periodo de 01/01/05 a 31/08/05 e SO seriam desconstituidos se o lancamento
tributério ocorresse a partir do dia 01/01/11, enquanto o Auto de Infracdo foi lavrado em 28/09/10,
motivo pelo qual ndo acolho a decadéncia suscitada.
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Quanto a alegacdo de que s6 foi notificada em 10/02/11 e que nesta data j& teria se operado a
decadéncia, verifico que de acordo com o art. 142 do CTN, o langamento tributério é ato
administrativo vinculado e obrigatorio que objetiva verificar os elementos do fato gerador,
calcular o valor do crédito tributario e identificar o sujeito passivo, caracterizando-se como um
direito potestativo, do qual o Estado € o titular. O sujeito passivo submete-se aos seus efeitos
independente de sua vontade e a exigéncia do crédito tributario s6 ocorre apos a fluéncia de prazo
para interposicdo do recurso administrativo sem sua manifestacdo ou caso interponha recurso,
ocorra constituicdo definitiva do crédito tributario. A partir do momento que foi formalizado o
primeiro ato para cobranca do crédito tributério, encerra o prazo decadencial. Concluo que os
procedimentos da efetivacdo do langamento no &mbito administrativo ndo condiciona ou depende
da adesdo da vontade do sujeito passivo, circunstancia essa que afasta a necessidade de aposicéo
do ciente no auto de infragdo para que o langamento seja considerado existente. Conforme se pode
verificar na pega inaugural do processo, o Auto de Infracdo foi lavrado em 28/09/10, portanto,
dentro do quinqtiénio previsto para que a administracdo formalizasse a exigéncia do tributo.

No mérito o Auto de Infragdo trata da exigéncia do ICMS apurado pelo regime NORMAL, em
decorréncia do desenquadramento do contribuinte do regime simplificado (SimBahia).

Observo que na defesa apresentada o autuado ndo questionou a base de célculo e o valor do
débito apurado pela fiscalizagdo, tendo fundamentado que ndo ocorreu interposicdo de pessoas e
gue mesmo que tivesse 0 imposto ndo poderia ser exigido de forma retroativa.

Quanto ao primeiro argumento verifico que conforme consta no Boletim de Inteligéncia Fiscal em
processo de investigacdo em parceria com a Receita Federal (fls. 25 a 49), a empresa inscrita no
SIMBAHIA foi desenquadrada deste regime de apuracdo do ICMS, em decorréncia da constatagéo
de interposigdo de pessoas no grupo de empresas denominado NORBERTO SOM.

No quadro a fl. 26 foram relacionadas nove empresas vinculadas ao grupo que entre
estabelecimentos matrizes e filiais totalizam dezesseis inscricdes, sendo que a maior parte
encontra-se com situacdo cadastral baixadas de oficio, inaptos ou suspensos por processo de
baixa, inclusive do estabelecimento autuado (Inap/bx/Ind.) cujos débitos com a Secretaria da
Fazenda em 27/01/10 perfazem R$2.714.486,65.

No quadro & fl. 27 foram relacionados por Raz&o Social e Nome Fantasia (NORBERTO SOM, RACK
PLAY e N. GARRIDO) a composicdo do quadro societario no qual figura como socios do
estabelecimento autuado (Filarménica Comeércio de Equipamentos Eletronicos Ltda) a Sr?
Carmem Ldcia Ribeiro de Cerqueira, Ednaldo dos Santos Santana e Telma do Carmo Santos.

Da anélise dos elementos constantes do processo, verifico que na copia do procedimento de
investigacdo, que culminou com o desenquadramento do SIMBAHIA, cujas copias foram juntadas
pela autuante as fls. 25 a 49, foi apurado que:

a) A empresa foi constituida em novembro/1997 tendo como sdcios a Sr* Carmen LUcia Ribeiro
de Cerqueira e o Sr. Ednaldo dos Santos Santana, ambos comerciantes conforme contrato
social juntado pelo defendente (fls. 84/85), em seguida saida do segundo e entrada da sécia
Telma do Carmo Santos (fls. 86/88), também comerciante.

b) No documento juntado a fl. 28, consta que as Sr3. Carmen Lucia Ribeiro de Cerqueira (CPF
294.807.285-91) e Telma do Carmo Santos Reis (CPF 328.557.375-91) possuiam vinculos
empregaticios com as empresas Som video Comércio de Equipamentos Eletr6nicos Ltda, LFBG
— Servigos e Comeércio de Equipamentos Eletronicos e Talk do Brasil Coméricio e Servicos
Ltda., todas elas integrantes do grupo NORBERTO SOM conforme documento a fl. 27;

c) Em atendimento & solicitagdo da INFIP no documento as fls. 32/35, a Assessoria de Pesquisa
Estratégica e de Gerenciamento de Riscos da Secretaria Executiva da Previdéncia Social no
Oficio 1422/09 confirmou que a Sr® Carmen Ldlcia com inscricdo Principal: 1.209.779.238-5
possuia vinculo empregaticio com a empresa Som Video (integrante do grupo NORBERTO
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SOM) no periodo de set/03 a mar/06 e a Sr®. Telma do Carmo Santos, vinculo empregaticio com
a Som Video e Talk do Brasil no periodo de dez/02 a mai/0s.

d) Conforme documento da INFIP & fl. 28, foi informado que a Sr% Telma do Carmo Santos,
titular da empresa autuada, declarou que “exercia o cargo de gerente” na citada empresa,
situacdo esta que indicou como “cargo: gerente” em atendimento a intimagéo de 25/07/06. Esta
situacdo também foi manifestada pelo Sr. Sandro Borges no documento & fl. 39 que afirmou ser
“ex-funciondrio — vendedor” da empresa Talk do Brasil, também integrante do grupo
NORBERTO SOM (Vide documentos as fls. 28, 34/35 e 39).

Tendo a fiscalizacdo apurado que as pessoas constantes do Contrato Social como socios
declararam que exerciam atividades de gerente ou vendedor, foi considerado que o montante de
receitas do grupo econdmico (NORBERTO SOM) superou ao limite estabelecido para as Empresas
de Pequeno Porte (EPP) do regime simplificado (SIMBAHIA) no exercicio de 2005 (art. 384-A, 11 do
RICMS/BA). Logo, ndo pode ser acatado o argumento defensivo de ndo houve interposicdo de
pessoas na constituicdo das empresas que integravam o grupo econémico, contrariando as regras
estabelecidas para usufruir dos beneficios concedidos as empresas integrantes do SIMBAHIA.

Pelo exposto, restou comprovado que no momento que optou pelo enquadramento da empresa
no regime SIMBAHIA, foi utilizada declaracéo falsa, visto que as empresas foram constituidas com
interposicdo de pessoas que ndo eram sdcios efetivos ou proprietarios, e é correta a exigéncia do
ICMS apurado pelo regime normal, em conformidade com o disposto nos art. 408-P e 408-S do
RICMS/BA.

Quanto ao argumento de que uma vez desenquadradas do Regime Simplificado a fiscalizagdo néo
poderia apurar e exigir o imposto pelo Regime Normal, verifico que a adocéo deste procedimento
é prevista nos artigos 15 a 22 da Lei 7.357/98 quando a empresa incorrer na pratica de infracfes de
natureza grave, elencadas em regulamento. Apesar de o impugnante ter citado jurisprudéncias
com outros entendimentos, o procedimento adotado pela fiscalizacdo é legal e deve ser mantido.

Por sua vez, a fiscalizagdo, com base nas disposicdes regulamentares que amparam a perda do
direito a adocdo do tratamento tributario previsto no SIMBAHIA, previstas nos artigos 15, Il e IV e
22, IV da Lei 7.357/98, concedeu o crédito de 8% no calculo do imposto a recolher (sendo
assegurada a utilizacdo de crédito em valor diferente, caso o contribuinte comprove a existéncia
de crédito fiscal superior ao previsto de 8%, no art. 19, §81° e 2°) na aplicagdo do calculo do
imposto a recolher, tendo deduzido também os valores recolhidos como EPP e ICMS antecipagdo
parcial. Concluo que o procedimento adotado pela fiscalizagdo para a apuragdo do imposto
exigido obedeceu ao que determina a legislacéo do ICMS.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 42 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n.° 110120.0005/10-3, lavrado contra
FILARMONICA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 22.528,82, acrescido da multa de
70%, prevista no art. 42, 111, “a”, da Lei n.° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes do CONSEF, 04 de agosto de 2011.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE/RELATOR
JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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