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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO

INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

Para fim de utilizacdo de créditos fiscais, nas
transferéncias interestaduais entre estabelecimentos da
mesma empresa, devera ser adotado como valor da base
de célculo o custo de producéo, conforme definido na
legislacdo do imposto: custo da matéria-prima, material
secundario, méo-de-obra e acondicionamento. Infragdo
caracterizada. N&o acatada a preliminar de nulidade
suscitada. Negado o pedido de diligéncia ou pericia fiscal.
Auto de Infragcdo PROCEDENTE. Deciséo unanime.

RELATORIO

Através do Auto de Infracdo em lide, lavrado em 07/02/2011, exige-se o0 ICMS no valor de
R$ 1.065.383,56, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, ViI, ‘a’ da Lei n° 7.014/96, sob a
acusacao de utilizacdo indevida de crédito fiscal nas operagBes interestaduais, com base de
célculo fixada pela unidade federada de origem, superior & estabelecida em lei complementar,
convénios ou protocolo.

No campo “Descri¢do dos Fatos” consta que a acéo fiscal é referente a verificacdo da base de
célculo nas operacdes interestaduais envolvendo produtos industrializados em outras unidades da
Federacédo, que foram transferidos para filial localizada neste Estado. Por forca de disposicéo
constitucional (artigos 155, § 2°, XIl, ‘i’, e 146, IIl, ‘@), a Lei Complementar 87/96, através do art.
13, § 4°, I, prescreve que nessa situacdo a base de tributacdo deve corresponder aos custos da
mercadoria produzida, que equivalem a soma dos custos da matéria-prima, material secundario,
mao-de-obra e acondicionamento. A LC 87/96 d4 amparo a Lei n° 7.014/96 (art. 17, § 7°, I1) que, por
sua vez, respalda o disposto no art. 56, v, ‘b’ do RICMS/BA, que exige a glosa de crédito fiscal
decorrente de base de calculo a mais nas situacdes semelhantes a aqui tratada. Desse modo, 0s
demais gastos devem ser expurgados para fins de determinaco da base de célculo legal.

Acrescenta-se que a exigéncia trata de expurgo dos itens atinentes a depreciagdo, manutencéo,
frete — CIF, energia, combustiveis etc., com base em planilha de custo de producéo apresentada
pela propria sociedade empreséria.

Visando confirmar o acerto da auditoria, sdo apresentadas decisfes administrativas e de tribunais
superiores relativas & matéria.

O autuado, através de advogado regularmente constituido, cujo instrumento de mandato esté a fl.
183, apresenta impugnagcao as fls. 134 a 179.

Apos sintetizar os fatos ocorridos, em preliminar, menciona o principio da autonomia dos
estabelecimentos, dispositivos da legislagdo de Santa Catarina, da Constituicdo Federal e 0s
artigos 11, 12 e 25 da Lei Complementar 87/1996, afirmando, com fundamentos doutrinarios, que
os trabalhos de auditoria sdo imprestaveis, pois tiveram por base informacgdes obtidas em outras
unidades da Federacéo, do que resulta a sua nulidade.
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No mérito, pugna pela improcedéncia, pois a fundamentacéo legal tomada pelos auditores fiscais
seria absolutamente tendenciosa e ndo guarda relagcdo com a situacdo em exame, o que afirma
apos ter recorrido as técnicas e principios de hermenéutica, citados as fls. 147/148.

Em seguida, frisa que a expressdo do dispositivo legal que determina que “a base de célculo do
imposto é (...) na saida de mercadoria (...)”, trata exclusivamente de operacdes de saidas, ndo
sendo possivel concluir que se refere a créditos de entradas. Alias, a interpretacdo dada pelo
Estado da Bahia agride o principio da ndo cumulatividade.

Pergunta: “a Fazenda do Estado da Bahia determina valor maximo da base de célculo das
operacdes de seus contribuintes? Acaso o ente fazendario baiano devolveria ao contribuinte, de
oficio, o valor do imposto pago em operacdes que esta, supostamente e para fins de exemplo,
entendesse estar a maior do que o determinado em sua norma (caso houvesse tal disposi¢éo)?
Seria constitucional norma que limitasse o valor méximo das operacOes realizadas entre
particulares”?

Com fulcro no art. 20 da LC 87/1996 e no julgamento do RESP 1.175.166, assevera que os valores
registrados na sua escrita decorrem de creditamento permitido pela legislagdo, j& que estdo
relacionados as aquisi¢des de mercadorias diretamente vinculadas & atividade empresarial, ou
seja, sdo produtos de revenda.

Prossegue afirmando que a planilha de custos de produgdo fornecida aos autuantes tem a
natureza meramente gerencial, posto que possui a funcéo de atender as necessidades internas do
estabelecimento, cujas atividades se submetem & legislagdo sanitaria, ndo sendo destinada ao
célculo de crédito do imposto ou a quaisquer outros objetivos fiscais.

As fls. 156 a 158 fornece em detalhes o fluxo de produgéo, sublinhando que o mesmo reforca a
impropriedade de se segregar rubricas gerenciais quando da utilizagdo destas para a formagéo do
preco de transferéncia.

Neste sentido, traz a lume licdes de Adolpho Bergamini e outros doutrinadores, juntamente com
jurisprudéncia e Norma de Procedimento Contabil do IBRACON, para, com supedaneo no art. 110,
CTN, afirmar que o entendimento dos auditores fiscais é equivocado, em especial no que se
relaciona a energia elétrica, que em todas as outras unidades da Federagdo é considerada insumo
(art. 33, LC 87/96, fl. 170).

Na eventualidade de ndo serem acolhidas as suas razes, com base em doutrina, jurisprudéncia e
dispositivos constitucionais, aponta o carater confiscatorio da multa aplicada.

Fornece enderego para intimacdes e notificacGes, pleiteia a realizacéo de diligéncia ou pericia e
conclui requerendo a nulidade ou a improcedéncia da autuagéo, ou, por fim, a exclusdo da multa.

Protesta pela utilizag&o de todos os meios de prova admitidos.

Os autuantes prestam informacéo fiscal as fls. 408 a 452, esclarecendo que realizaram auditoria
objetivando verificar a base de célculo utilizada nas operagbes interestaduais com produtos
transferidos de outra unidade da Federagé&o.

Buscando uma analise de todas as normas que envolvem a matéria sob discussdo, transcrevem e
citam os artigos 155, § 2, XII, “i’, € 146, 1ll, ‘a’ da Constituicdo Federal de 1988 € 0 art. 13, § 4°, Il da
Lei Complementar n°. 87/96, 0s quais dao respaldo a Lei Estadual n°. 7.014/96 (art. 17, § 7°, 1), bem
como ao RICMS/BA (art. 56, V, ‘b’), para estabelecer os elementos constitutivos dos custos de
producgdo a serem considerados para apuracdo da base de célculo do ICMS nas operacOes de
transferéncia interestadual.

Esclarecem que no corpo do Auto de Infragdo constam as informacdes necessarias para a
verificacdo da base de célculo nas operacdes interestaduais envolvendo produtos industrializados
em outras unidades da Federagdo, que foram transferidos para filiais localizadas neste Estado,
discorrendo sobre a legislacdo que rege a matéria. Afirmam que o comando contido no art. 13, §4°
da LC 87/96 é especifico, ndo admitindo nenhum outro tipo de custo. Assim, 0s gastos com
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manutencdo, depreciacdo, amortizacdo e frete (CIF) devem ser expurgados para efeito da
determinacdo da base de célculo.

Com relagdo a peca defensiva, registram que a Unica forma de aferir se a transferéncia foi
efetivada de forma legal é utilizando informagBes do remetente.

Relativamente a base de calculo, ressaltam que o autuado tem que obedecer — em primeiro lugar
-, a0 que esta prescrito de forma expressa na Constituicdo Federal e, ato continuo, ao que prevé a
Lei Complementar do ICMS.

Chamam a atencdo para o papel da LC 87/96 no campo do ICMS. Discorrem sobre o art. 155, § 2°,
XII, ‘i’ e 146, 111, “a’ da CF/88, no que se refere ao valor tributavel, bem como o art. 13, § 4°, Il da LC
87/96, que prescreve a base de célculo do ICMS nas transferéncias interestaduais de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte. Salientam que, de acordo com esses dispositivos,
0 método de formacdo da base de tributagdo do ICMS é reproduzido no art. 56, Vv, ‘b’, do
RICMS/BA, respaldado no art. 17, § 7°, Il da Lei n°. 7.014/96. Manifestam que é legitima a glosa de
crédito fiscal decorrente de valor a maior nas operagdes de transferéncias entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo titular e, consequentemente, destaque e utilizacdo a mais do imposto a
que o estabelecimento autuado tem direito.

Resumem, entdo, que o comando contido no art. 13, § 4° 11, da LC 87/96 é bastante especifico e ndo
admite nenhum outro tipo de custo, além dos elencados na prdopria norma. Assim, 0s gastos com
manutencdo, depreciacdo, amortizacdo, frete (CIF), energia, combustivel, etc. devem ser
excluidos para efeitos da determinacdo da base de céalculo nas operagbes de transferéncias
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular.

Transcrevem parte do texto de autoria do professor Méarcio Alexandre Freitas, afirmando que
“retirar do &mbito da Lei Complementar a definigao ou fixacdo da base de calculo dos impostos,
em especial do ICMS, é subtrair a propria efetividade da reserva constitucional”.

Mencionam o Recurso Especial n° 707.635, cuja decisdo € nesse sentido, ao esclarecer que
nenhuma lei estadual pode alterar o sentido e o alcance do que estd expressamente definido na
LC 87/96, sobre a composicdo da base de célculo nas operacOes de transferéncia de produtos
industrializados para filiais localizadas em outras unidades federadas, por se tratar de questédo de
limitacdo constitucional ao poder de tributar para manter o equilibrio entre as unidades da
Federacéo.

Em relagdo a definicéo dos efeitos tributarios e interpretacdo das normas de Direito, mencionam
doutrinadores como Luciano Amaro, Sacha Calmon Navarro Coelho, Hugo de Brito Machado e
Aliomar Baleeiro, para fundamentar o entendimento de que o Direito Tributario sempre que
quiser determinar alguma obrigacéo, deve fazé-lo de modo expresso, e que o art. 110 do CTN
proibe que o legislador infraconstitucional altere os conceitos e institutos de direito privado,
objetivando expandir a competéncia tributéria prevista no Texto Constitucional, preservando a
rigidez do sistema de reparticdo das competéncias tributérias entre os entes da Federacdo. A
decisdo, portanto, quanto aos conceitos de custos de producéo, deve ser feita a partir da doutrina
e das normas gerais do direito tributério, nos termos dos artigos 109 e 110 do CTN.

Dizem que, nessa esteira de pensamento, surgindo controvérsias e duvidas, busca-se a solucéo
nas normas tributérias. Havendo siléncio destas, como pode parecer no presente caso (LC 87/96),
procura-se entdo guarida nas normas de direito privado, atentando, sempre, para a verificagédo do
local onde estdo inseridos 0s conceitos e normas do direito positivo, se em sede constitucional ou
ndo. Caso estejam inseridas no texto da Constituicio, nem mesmo o direito tributario
infraconstitucional pode alterd-los. No caso desta Ultima hipotese, o local de pesquisa para a
verificagdo do sentido e alcance da norma deve ser direcionado para o Direito Privado e para a
Ciéncia Contabil.
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Constroem, assim, 0 seguinte pensamento: a LC n°. 87/96, por mandamento da CF/88, com relagéo
a formacédo da base de célculo do Icms, definiu e fixou os elementos de custo de producéo que
deverdo compor ou formar a base de célculo, mas ndo conceituou o que seria cada um deles, isto
é, 0 que se entende por matéria-prima, mao-de-obra, material secundario e acondicionamento.
Para tanto, o correto é recorrer as normas da ciéncia contabil, da contabilidade ou de outros
institutos de direito privado.

Tratam, entdo, sobre os elementos basicos do custo industrial, transcrevendo textos de Faculdade
localizada no Estado de S&o Paulo, que definiram, num trabalho de pesquisa, 0s quatros
elementos listados na LC 87/96 (materiais, material secundario, médo-de-obra e custos indiretos de
fabricacdo), reafirmando tal definigdo em outros trabalhos da &rea de contabilidade, os quais
foram citados: de autoria do Professor Paulo H. Teixeira, “Os conceitos de custo de producdo”;
conceitos de depreciacdo, despesas com vendas, mdo-de-obra, matéria-prima em consulta ao
Dicionario de Custos (professores George Sebastido Guerra Leone e Rodrigo José Guerra Leone);
conceitos idénticos descritos no livro Contabilidade de Custos do professor Eliseu Martins.

A ciéncia contabil é também apta a afirmar que a parcela de frete CIF ndo é elemento de custo de
producdo, pois despesas de vendas sdo 0s gastos relacionados a atividade de venda. Portanto, o
frete nas operacdes subseqiientes de saidas ou transferéncia, ap6s a producédo industrial, € uma
despesa, ndo existindo nenhum vinculo com o custo de producdo. Assim sendo, pelo simples fato
de ndo ser parte integrante do custo de produgdo, ndo poderia compor a base de calculo nas
operacdes de transferéncia interestadual prevista no art. 13, § 4°, 11 da LC 87/96.

Com relagdo a questionada utilizacéo do custo de energia elétrica, citam e transcrevem a Simula
n°. 12 do antigo Conselho de Contribuintes (atualmente denominado CARF, Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais), que preconiza: “N&o integram a base de calculo do crédito
presumido da Lei ne. 9.363 de 1996, as aquisi¢cBes de combustiveis e energia elétrica, uma vez que
ndo sdo consumidas em contato direto com o produto, ndo se enquadrando nos conceitos de
matéria-prima ou produto intermediario”.

Transcrevem respostas das Consultas de n°.s 090/2000 e 56/2002, cujos pareceres foram proferidos
pela Secretaria da Fazenda do Estado do Parand. Estes foram taxativos no sentido de que a base
de célculo nas saidas interestaduais de mercadorias pertencentes ao mesmo titular deveria
obedecer ao disposto no art. 13, § 4° da LC 87/96 (art. 6°, § 4° da Lei Estadual n°. 11.580/96 do Estado
do Parand).

Discorrem sobre a impropriedade contida na legislagdo do Estado de Minas Gerais, que também
modifica os itens de custos previstos na LC 87/96, nessas operagdes de transferéncias, criticada
pelo Ministro Luiz Gallotti no voto que proferiu no julgamento do RESP 71.758. Destacam similar
impropriedade na Decisdo Normativa CAT/05, de 15/06/2005, do Estado de S&o Paulo, observada
sob a 6tica do professor Alexandre Freitas.

Reproduzem jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes, Tribunais Regionais e Superiores,
além de ac6rddo do CONSEF/BA referentes ao mesmo tema.

Colacionando julgados do STF, destacam que o tribunal maior do pais firmou jurisprudéncia no
sentido de que as leis complementares devem definir os fatos geradores e fixar as bases de
célculo dos impostos de forma expressa. Ou seja, 0s temas tratados em leis complementares séo
prescri¢des taxativas, especialmente aquelas que tratam sobre a defini¢do ou fixacdo de base de
célculo dos impostos.

Sugerem que o Auto de Infragéo deva ser julgado totalmente procedente.

VOTO

O presente Auto de Infragdo traz a exigéncia de ICMS, em decorréncia da utilizagdo indevida de
crédito fiscal do imposto, em fungdo de operacdes interestaduais de transferéncias de
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mercadorias com base de célculo fixada pela unidade federada de origem em montante superior
aquele estabelecido em lei complementar.

Afasto, inicialmente, a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo, haja vista que,
conforme narrarei adiante, a exigéncia tributéria objeto da autuacdo se encontra devidamente
prevista em Lei Complementar, ndo se verificando qualquer situagéo que possa ser interpretada
como ofensiva a principios de direito constitucional, administrativo ou tributario, em especial 0s
do processo administrativo fiscal.

Por outro lado, a Administracdo Plblica est& apenas aplicando aquilo que a lei expressamente lhe
possibilita.

N&o tém amparo fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do
procedimento fiscal. Os autuantes expuseram com clareza a fundamentacdo de fato e de direito,
na medida em que descreveram a infragdo, fundamentando com a indicagdo dos documentos,
demonstrativos e relatérios respectivos, bem como de seus dados e calculos, assim como indicam
0 supedéneo juridico.

Néo foi identificada nenhuma violacdo ao principio do devido processo legal, tendo sido
observado o direito & ampla defesa e ao contraditdrio, visivelmente caracterizados nos aspectos
abordados na impugnacdo, na informagdo fiscal, bem como na narrativa dos fatos e
correspondente infragdo imputada.

Concluo que ndo hj ilegalidade, tampouco extrapolacdo de poder, no fato de as autoridades
autuantes terem requerido informagcbes de estabelecimento localizado em outra unidade
federativa, seja porque relativas a transferéncias para unidade localizada na Bahia, seja porque
fornecidas de forma espontéanea.

As planilhas utilizadas sdo da lavra do proprio estabelecimento autuado, em razdo de que ndo
podem - a esta altura - ser desqualificadas sob o0 argumento de se prestarem a mero gerenciamento.

A multa esta prevista no art. 42, viI, “a” da Lei n° 7.014/96. Esta instancia ndo possui atribui¢do
legal para cancelar ou reduzir multa por descumprimento de obrigacdo principal (arts. 158/159,
RPAF/99), tampouco para apreciar constitucionalidade de dispositivos legais (art. 167, I, RPAF/99).

Os autos encontram-se devidamente instruidos. Nao existem lacunas, obscuridades ou contradi¢es
a ensejar necessidade de pericia ou diligéncia, em funcéo de que nego o pedido respectivo.

Quanto ao endereco fornecido, deve a sociedade empresaria observar as normas dos arts. 108/109,
RPAF/99.

No mérito, o contribuinte pugna pela improcedéncia da autuacdo, alegando que na composi¢éo
da base de célculo foram utilizadas as rubricas previstas na legislacdo para a operacdo de
transferéncia interestadual para outro estabelecimento do mesmo contribuinte. Relaciona os
componentes do custo de transferéncia, sob a justificativa de tratar-se de elementos indispensaveis,
concluindo que tem o direito de transferir o bem pelo custo contabil que entendeu pertinente.

Verifico que a agdo fiscal objetivou a glosa de determinados valores que foram utilizados ao arrepio
da legislacdo que rege o ICMS e que, portanto, ndo poderiam ser apropriados a titulo de crédito.

Compulsando-se os elementos que fazem parte do processo, verifico que o trabalho fiscal foi
realizado apurando a base de célculo de acordo com a prescricdo contida no art. 13, § 4°, inciso 11
da Lei Complementar n° 87/96, que estabelece que nas transferéncias interestaduais de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, a base de célculo deve corresponder ao
custo da mercadoria produzida, assim entendido, a soma do custo da matéria-prima, material
secundario, mdo-de-obra e acondicionamento, de forma especifica, ndo admitindo nenhum outro
item, a exemplo de energia, frete - CIF, depreciagéo etc.

Verifico que a autuacdo foi feita com base em informagdes legitimas do préprio contribuinte,
onde constam de forma discriminada os itens do custo de produgdo. Com base nesses dados,
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foram separados o0s custos que estdo de acordo com a LC 87/96 (matéria-prima, material
secundario, méo-de-obra e acondicionamento), sendo expurgados os demais itens, sem qualquer
exclusdo indevida ou distor¢éo.

Deste modo, a discussdo reside em se determinar qual a base de célculo correta a ser utilizada
nas transferéncias das mercadorias. A base imponivel constitui aspecto fundamental da estrutura
de qualquer tributo, por conter a dimensdo da obrigacéo, quantificando o objeto da imposicéo
fiscal. Relativamente as operagdes com mercadorias, aplicaveis sdo as regras da LC 87/96, tendo
em vista que a propria CF/88 estabelece que cabe a lei complementar fixar a base de célculo e
estabelecer normas gerais concernentes aos fatos geradores e aos contribuintes, conforme se
verifica em seus artigos 155, § 2°, inciso XII, alinea ‘i’, e 146, inciso liI, alinea ‘a’.

Assim sendo, ao contrario do entendimento do impugnante, as regras para o estabelecimento da
base de calculo do ICMS, devem ser buscadas a partir do Texto Constitucional. Este remete para a
Lei Complementar, que traca as linhas gerais, compatibilizadas pelas diversas leis estaduais, em
estrita obediéncia & unidade e a coeréncia do ordenamento juridico nacional. A base de calculo
das operagBes de saidas de mercadorias por transferéncias est4 disposta no art. 13, § 4°, da LC 87/96,
cujo teor é reproduzido no Estado da Bahia através do art. 17, § 8°, inciso 11 da Lei n°. 7.014/96.

“Art. 13 — A base de calculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de célculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu prego corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente”.

Desse modo, considerando que nas operagdes interestaduais de transferéncias a definicdo da base
de calculo é matéria reservada a Lei Complementar, a mesma ndo pode ser modificada por
nenhuma lei ou norma estadual. Permitido fosse a cada estado interpretar a LC 87/96 de acordo
com 0S seus interesses, importaria em inseguranca juridica, aléem de implicar em prejuizo ao
pacto federativo. O legislador complementar definiu claramente a base de célculo nas
transferéncias interestaduais como sendo “o custo da mercadoria produzida”, dando sua
interpretacdo para o que significa este custo. Nao foi dada liberdade ao intérprete para adotar
conceito diverso ou para integrar o texto de modo a completar-lhe o sentido. O custo ao qual faz
referéncia o legislador ndo é o custo contabil, mas um conceito especifico para uma finalidade
também especifica: a base de célculo das transferéncias interestaduais. Também ndo podem ser
feitas alteracdes, em atencdo ao regramento da hierarquia presente em nosso ordenamento juridico,
mediante a imposicdo de decretos ou mesmo normas ditas complementares, citadas pelo autuado.

Assim, nas operagdes de transferéncias de mercadorias produzidas em um estado e remetidas
para estabelecimento pertencente ao mesmo titular, localizado em outra unidade da Federacéo, o
tratamento a ser dispensado necessariamente deve ser aquele previsto na Lei Complementar.

Ao constituir base de calculo de forma ndo prevista na mencionada LC 87/96, que é respaldada,
como ja delineado, na Constituicdo Federal, o autuado assume o risco e a responsabilidade pela
exigéncia do crédito tributario, além de suportar o conseqliente énus financeiro. Ainda que tenha
agido em cumprimento a orientacdo dada pela propria Administragdo do Estado de origem, a
obrigacdo tributéria existente com o Estado da Bahia deve ser preservada.

Em suma, nas operacOes de transferéncias de mercadoria entre o estabelecimento fabricante
remetente e sua filial, no Estado da Bahia, a base de célculo deve ser o custo da mercadoria
produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, matéria secundaria, mao-de-obra
e acondicionamento, segundo dispde o inciso 11 do §4°do art. 13 da LC 87/96. Tal regra de tributagéo
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ndo pode ser desprezada em funcdo da imposic¢do de outros diplomas legislativos, sob pena de se
ver descaracterizada toda a sistemética sobre a qual foi montado o modelo do imposto estadual.

Ainda porque, nas operacdes de transferéncia, mesmo ocorrendo circulag&o fisica da mercadoria,
ndo se observa um negécio juridico empresarial, ndo existindo, por conseqiiéncia, uma
transmissdo de titularidade. Apesar da circulagdo fisica, ndo houve uma circulagdo juridica, haja
vista que a operacdo ndo foi realizada entre duas pessoas distintas. Em outras palavras, ndo
houve a mudanca de proprietario ou de possuidor da mercadoria, ndo ocorrendo, portanto, a
mudanca de titularidade.

No entanto, tais transferéncias, sdo consideradas fatos geradores de ICMS, tendo em vista a opgéo
exercida pelo legislador das normas gerais. Com acerto, sobretudo quando a mercadoria é
transferida para estabelecimento do préprio remetente, porém situado em territério de outra
pessoa politica (Estado ou Distrito Federal), em funcdo da atual regra matriz do ICMS, cuja
remessa traz reflexos tributarios as pessoas envolvidas no processo de transferéncia, tanto para o
estabelecimento de origem como para o estabelecimento de destino.

A partir dessa reflexdo, torna-se facil o entendimento da situagdo sob andlise: desconsiderada a
circulagdo na transferéncia interestadual de mercadorias de um estabelecimento para o outro do
mesmo titular, ndo haveria tributagdo, e, nesse caso, o Estado de origem nada poderia arrecadar.
Em sentido contrario, tributando em excesso, fora do contexto delineado na LC 87/96, 0 Estado de
destino seria prejudicado, porque teria que suportar um crédito fiscal maior. E o que acontece no
caso concreto e o0 que se combate com a lavratura do presente Auto de Infragéo.

E sabido que, sendo o ICMS um imposto sobre 0 consumo, o encargo dele decorrente €, ao final,
suportado pelo consumidor. Produtor, distribuidor e comerciante estdo amparados pelo sistema
de crédito do imposto pago na etapa anterior (ndo cumulatividade). Caso fosse mantido o
entendimento do autuado, a l6gica do ICMS estaria comprometida, uma vez que o estado onde
esta localizado o consumidor final, tendo recebido transferéncia com valor a maior, deixaria de
receber parcela do produto que lhe competia no sistema de reparticdo engendrado pelo legislador
constituinte.

Tal ndo bastasse, essa situacdo terminaria por ferir o pacto federativo, que é principio
constitucional expresso (art. 18 e 60, § 4° da CF 88), além do principio da autonomia distrital, que
ndo admite que estados e Distrito Federal se locupletem uns as custas dos outros. Assim é que a
Lei Complementar sujeita todas as pessoas politicas da Federagdo, tendo uma fungdo impositiva
de delimitar os contornos da base de célculo do ICMS.

Mesmo tendo a competéncia legislativa estadual, os estados e o Distrito Federal devem estrita
obediéncia as regras gerais emanadas do texto complementar. Nessa politica tributéria é que o
legislador procurou delimitar a base de célculo nas operagBes de transferéncia, no caso em tela,
relacionando itens de valores mais relevantes, tributados pelo ICMS (matéria-prima, material
secundario e acondicionamento), aléem da méo-de-obra, objetivando promover uma justa partilha
do imposto entre o estado produtor e o consumidor.

Saliento, ainda, que, conforme deciséo proferida pelo STJ no RE 707.635-RS/2004, a defini¢cdo da
base de célculo do ICMS € matéria reservada a lei complementar. No presente caso, o disposto no
art. 13, § 4° inciso 1l da LC 87/96 ndo pode ser modificado por lei estadual e muito menos por
decisbes normativas ou pareceres, tendo em vista que sdo regras hierarquicamente inferiores a
mencionada Lei Complementar. Caso se entenda o contrario, cada estado poderia interpretar a LC
87/96, de acordo com 0s seus interesses, 0 que certamente geraria balburdia fiscal.

Enfatizo que este posicionamento (interpretacdo do art. 13, § 4° da LC 87/96), ndo é isolado, haja
vista que, conforme anteriormente apreciado, foi manifestado pelo STJ (RE 707.635-RS). Constato
que a restricdo imposta pela LC 87/96, referente a matérias-primas, materiais secundarios e de
embalagem (acondicionamento), estende-se a outros dispositivos e diplomas legais, consoante
ressaltado pelos autuantes (art. 2° da Port. 607/2006 da SUFRAMA; art. 3° do Dec. 6.008/2006), bem
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como ja foi manifestado em decisbes de segunda instancia deste Conselho, a exemplo dos
Acordaos CJF 210-11/04; CJF 409-11/03, CIF 234/12-04 e CJF 340-11/06.

Entendo que o legislador, ao estabelecer regra limitativa de componentes do custo de producéo,
para determinar base de célculo a ser utilizada nas operacbes de transferéncias interestaduais
entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, quis promover uma partilna mais justa
entre os Estados produtores e consumidores, tendo em vista que o consumidor final é quem arca
com o montante do ICMS em todas operacbes de circulacdo, cujos valores pagos em
determinadas fases sdo compensados nas operagdes subsequientes.

Por tudo que foi exposto, concluo que o estabelecimento produtor situado em outra unidade da
Federagdo, ao transferir mercadorias para o estabelecimento pertencente ao mesmo titular
localizado no Estado da Bahia, incluiu valores ndo previstos na LC 87/96. Este procedimento
resultou numa base de calculo maior que a estabelecida no mencionado diploma legal, gerando
um débito fiscal maior do que o previsto na legislacdo no estabelecimento remetente e um
crédito utilizado a mais do que o previsto, 0 que constitui um crédito fiscal indevido, de acordo
com o disposto no art. 93, § 5°, inciso 1l e com o art. 97, inciso VIl do RICMS/97.

Infracdo caracterizada.
Ante o exposto, voto pela procedéncia do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 4% Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n°® 206891.0013/11-0, lavrado contra SADIA
SIA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de
R$ 1.065.383,56, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

sala das sessfes do CONSEF, 02 de agosto de 2011.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES - RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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