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EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. @) RECOLHIMENTO A MENOS DO
IMPOSTO. Infracdo reconhecida.b) FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. Restou comprovado que
parte dos produtos sdo utilizados como suporte no
tratamento do céncer, mas ndo se caracterizam como
quimioterapicos. Mesmo que empregados no
tratamento da doenca ndo estdo amparados peladseng
que se restringe aos quimioterapicos, nos termos do
ConvéniolCMS 34/96e art.17, IV, RICMS BA Refeitos os
calculos com exclusdo de produtos quimioterapicos e
utilizados no tratamento do céancer, apds a diligénc
fiscal. Reduzido o valor do débito ICMS-ST

(medicamentosp. OPERACAO TRIBUTAVEL LANGADA
COMO NAO TRIBUTAVEL. ISENGAO. MEDICAMENTOS
DESTINADOS A ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

N&o comprovado que os produtos vendidos para
hospitais e 6rgdos publicos se tratavam de
medicamentos e farmacos previstos no art. Viil,
RICMS BA, nem houve o0 abatimento do imposto que
seria devido no preco com indicagdo no documento
fiscal para usufruir do beneficio da isencdo. Gém
comprovada. Auto de InfraCA®ROCEDENTE EM
PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdplavrado enB0/11/2008,exigelCMS no valor der$ 893.437,47com multa des0%,
em razao das irregularidades abaixo descritas:

1. Deixou de efetuar recolhimento @®vs por antecipacéo, na qualidade de sujeito passivo p
substituicdo, referente as aquisicbes de mercad@ravenientes de outras unidades da
federacdo relacionadas no anes& consta ainda na descricdo dos fatos que a empresa
atacadista do ramo de medicamentos quimioterageaos tratamento do cancer, que séo
isentos; diversos itens com previsao de substiuigial antecipada e outros com previséo de
tributacdo na saida foram classificados como iser@riodo deas / dez 07. ICMS R$
833.571,31multa60%.

2. Deixou de recolheicMs em razéo de ter praticado operacgdes tributavem® ¢@o tributaveis

regularmente escrituradas. Periodo agosto, outellitezembrm7. ICMS R$ 59.866,16multa
60%;

A autuada apresentou impugna¢i@&o 668a 685), através de seu representante legal, arguindo, de
inicio, a tempestividade de suas razdes defensinatidade do Auto de Infracéo, tendo em vista
a ambiguidade na descricdo da infracdo. Defende agleygislacdo dacmMs nao exige do

contribuinte a obrigacdo de antecipaws e efetuar o recolhimento, em funcao do za%, VII,
sendo obrigado apenas a retencdo em suas opedactaislas.
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Diz que a infracdo esta redigida de forma confpség reverbera ter deixado o contribuinte de
efetuar recolhimento deeMs por antecipacdo e afirma que deveria fazé-lo raidpde de
sujeito passivo por substituicdo, concluindo qu, gsse fundamento somente esta obrigado a
proceder a reten¢cdo nas saidas; ndo podendo lbrigielo antecipacdo dems nas entradas.

Transcreve os artigo®, 352, 353 e 358, RICMS BADefine que sujeito passivo por substituicdo é
aquele obrigado a proceder a retencdaaies quando realizar operacbes de saida e que tal
descricdo motiva a nulidade do Auto de Infracag, teomos do incisty, art.18, RPAF BA

Pede a improcedéncia da infracdo, nos termos tasiarcPCe 180, RPAFe argumenta que o art.
371, RICMS BA deve ser analisado juntamente com o 8%, RICMS BA que prescreve as
operagfes ndo sujeitas a retencdo e antecipacAaina distingdo conceitual da antecipacao
tributaria como género da espécie substituichosmanue aquela pode caracterizar-se pela
antecipacéo do fato gerador e precocidade do riaapeecolhimento do imposto. No segundo
caso ocorre a substituicdo tributaria propriamatita, assim entendida porque a figura do

contribuinte é substituida pela do responsavelttditio, substituto, de quem sera exigido a
retencao do imposto devido na operacéo subsequente.

Discorre ainda mais sobre a figura da substituigataria para aduzir que, além de promover
uma antecipacédo do fato gerador e do pagamentobditot requer a existéncia de duas figuras
no polo passivo do tributo, o contribuinte e o cesavel. Na antecipacdo a que se refere o art.
355 do RICMS e que se da pela entrada da mercadoria no estabel@oirmomercial é efetivada
pelo préprio contribuinte adquirente, existindosteecaso, apenas uma figura, a do contribuinte,
ele préprio se encarregado de proceder ao calailantecipacdo e posterior recolhimento do
tributo, sendo neste caso responsavel pela ang@cipanunca substituicdo. Conclui que nesse
sentido € o ar852, RICMS que transcreve as #3s.

Ensina que a sentencado se fara a retencdo quando a mercadoria se st consumidor
final” estd se referindo ao responsavel por substituig@ataria, ao atacadista, distribuidor,
fabricante ou importador, tornando-os dispensa@osgeténcéo fiscal no caso de fornecimento
para consumidor final; que a palavra antecipacéjpada a ordemnéo se fara a antecipacao do
imposto quando a mercadoria se destinar a consunfidal”, referindo-se ao ato de antecipar
na entrada acMs devido pelo préprio contribuinte adquirente dagaadorias, caso estas nao
sejam destinadas ao consumidor final. Diz ainda goeproceder a antecipacdo, deve o
contribuinte adquirente sopesar se as mercadob$oodaquela aquisicdo serdo destinadas a
consumidor e, se for o caso, ndo fazer a ante@pttdutaria preconizada, devendo apurar o
imposto de forma normal. Conclui que tal situagiapuracdo do imposto devido pelas saidas
das mercadorias vendidas nao foi objeto de anmddigeabalho desenvolvido pela autuante.

Afirma que, a despeito de operar no atacado, todgsodutos adquiridos destinam-se a vendas
a serem promovidas ao consumidor final, os destilmat sGo 6rgdos da administracdo publica
federal, estadual ou municipal ou hospitais e @isi E diz que nesse ponto acertou o executivo
baiano ao néo estabelecer a antecipacao. Pedejguergdo, cumprida a norma RICMS BA e
decretada a improcedéncia do itewha Autuacédo, por falta de objeto.

Como sujeito passivo, diz que ndo esta obrigadatécipacdo; sua atividade econdmica de
comércio atacadista de medicamentos lhe exige apetencdo deeMs nas operacoes de saidas
das mercadorias, conforme ad3, II,item 13, RICMS BA, §f do art.372 e art.375, RICMS BA que
transcreve as fls79.

Insiste que labora no comércio atacadista de meeictos para uso humano, e dentre sua oferta
comercial estdo os produtos excetuados de tributdgdCcMs em funcdo de sua importancia
para a saude publica. Tratam-se dos medicameriliaadas no tratamento do cancer, isentados
de tributacéo por forca do Convémdms 34/96,previsdo no inciso/ do art.17, RICMS BA.

Aduz que mais dgo% do valor da infracda € composto por produto isento; elabora um
levantamento, fls680/683 apurando, caso devidR$ 21.473,20 em2006 € R$ 137.408,40€m 2007,
diz, parademonstrar a imprecisao do levantamento fiscdlivela infracaat.
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Discorre ainda sobre a isencédo das operacoes faevie artl7, Vil e art. 359, §6°, RICMS BA,
relacionando o rol das instituicdes que se enguad@citado beneficio

Com relacdo a infracda, diz que € injusta a acusacdo, uma vez gue dos produtos
comercializados pelo autuado sdo medicamentos beicjerapia, isento decms, além de
fornecidos & 6rgaos da administracao publica @ias fsindacdes publicas, de acordo com7art.
VIIl, RICMS BA. Finaliza solicitando nulidade da Infracdo considerando antinomia e
ambiguidade de sua descricdo, nos termos da di#fiedo incisolv, art. 18, Dec7.629/990u
improcedéncia das infracoee 2.

O autuante apresenta informacéo figéal 737 a 741)contrapondo as argumentacdes do autuado
afirmando que o contribuinte comercializa medicaim®nmercadoria da substituicdo tributéria,
prevista no itema3, Il, art. 353, RICMS BADIiz que, no entanto, é equivocado seu entendimento de
ser apenas obrigado fazer retencdo do imposto aidass pois que, assim, desconsidera o
estabelecido no ars71 que o obriga ao recolhimento por antecipacéo de gégnificativa de
suas operagoes.

Diz que também € equivoco querer enquadrar-se CisOiNII, art. 355, RICMS BA pois é
atacadista de medicamentos e ndo consumidor @énalie observou no levantamento fiscal as
mercadorias que foram recebidas com impostos gcipaidos. Reitera que a acao fiscal ndo
inclui mercadorias enquadradas na SubstituicAoutaita de Estados signatarios do Convénio
ICMS 76/94

Sobre a alegacdo de que nao foram consideradazraasndo convénitCMS 34/96 que prevé
isencdo dos produtos para tratamento do cancegudizorocurou a definicdo de medicamento
quimioterapico para tratamento do cancer no Madadases técnicas oncologia. De posse das
definicbes do Ministério da saude, buscou a classifio dos itens comercializados pela empresa
no site da Agéncia Nacional de Vigilancia SanitarVvISA. S&o considerados isentos todos 0s
itens enquadrados como antineoplasicos.

Aduz que a empresa também comercializa medicagactia@amento de suporte que € sujeito a
tributacdo, a exemplo dERAMADON, TRAMALIV, CODEX, FASFTEN, FENTANESTclassificado
como analgésicos narcéticos, mas o autuado coosid&mo quimioterapicos, o que pode ser
observado nos documentos dedbs a734.

Sobre a arguicdo defensiva de que tem direito twvnesdo art.359, §6°, RICMS BAdiz que o
autuado comercializa com 6rgaos da administracBbcail mas ndo cumpre requisitos exigidos
de abater do preco da mercadoria o valor equivalant imposto que seria devido se nao
houvesse a isencédo (amtz, §2°, Ill, RICMS BA)e o0 de requerer a Geréncia de Substituicdo
Tributéria daserFAz autorizacao para usufruir o beneficio.

Mantém a procedéncia do Auto de Infracéo

O autuado volta a manifestar-se as §B1/874 arguindo acerca da tempestividade da presente
intervencao e sobre os dois itens trazidos narmdgQéo Fiscal:

Sobre a aplicacdo da legislagédo relativa a obrnigatade do recolhimento por antecipacéo.
Sobre o art371, RICMS,diz que se trata de regramento geral, afeto a todasontribuintes e
produtos e, em havendo regra especifica, em confitgeral deve sucumbir, conforme se
depreende do ais2, I, RICMS BA

Ressalva ainda que a regra do %, Il RICMSdetermina que n&o se fagca a antecipagéo quando
as aquisicoes de outra unidade da Federacédo fe@imadas por contribuinte que a legislacao
interna o atribua a responsabilidade pelo pagamdntamposto por sujeicdo passiva por
substituicdo, em relacdo a mesma mercadoria. Estaciécunstancia em que se encontra o
autuado. Insiste ainda que a interpretacdo propwstinformacdo Fiscal ndo suporta a uma
analise logica, entendendo que néao faz sentiddezipacao pretendida; Conclui que o art

nao pode ser interpretado parcialmente, sem av@bsra das excecdes a exemplo da contida no
art.355, VIl, que transcreve a #68.
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Lembra que o autuado fornece preponderantement Ipagpitais, clinicas, ambulatorios,
prontos-socorros, casas de saude e congénerea érgaos da administracdo publica; que deve
ser respeitada a sua condi¢cao de sujeito passiveupgtituicdo, uma vez que na saida poderao
distinguir, quais sado efetivamente mercadoriasipgissou ndo da substituicdo tributaria. Reitera
que a exigéncia daMs antecipado na entrada de mercadorias nao temtsuegal.

Critica o entendimento fiscal de que a isencaongltapenas medicamentos quimioterapicos e
nao os antineoplasicos, assim enquadradosApelsA; diz que todos 0os medicamentos objetos
da autuacdo se encontram na lista de quimiotempmle®NVISA. Transcreve a flg71, lista
exemplificativa.

Insiste que a isencdo em tela que ndo se limitaremicamentos quimioterapicos e que deve
abranger medicamentos considerados suporte pawaméento do cancer. Tais produtos sao
inclusos nos custos de quimioterapia, as vezes caais que 0S proprios quimioterapicos. Tao
caro é o tratamento do cancer que a interpretagdsedcao de tais medicamentos ndo pode se
dar de forma restritiva. Informa que a isencdo aefieio do paciente com céncer e os
medicamentos foram comercializados sem que empsegass incidissem o valor dowms.

Questiona o entendimento fiscal de que néo faa jgencgao prevista no attz, RiIcMSpor falta
de atendimento de seus requisitos. Conclui peidadg ou improcedéncia das infracdes.

O Auditor Fiscal volta a manifestar-se no procdasspendo as seguintes observacoes:

a) ao examinar a contestacao defensiva percebeu gaelgans itens antineoplasicos nao foi
considerada a isen¢ao, a exempl®drAXEL, nota fiscab6.573

b) para garantir que nenhum outro item pudesse tamento equivocado fez um batimento nos
arquivos proéprios que resultou em novo demonstrafls. 878/884 reduzindo a exigéncia de
R$ 893.437,4parar$ 858.568,00

Aduz que o hospital das clinicas de Alagoinhassaimo publico, ndo altera a exigéncia.

Volta a manifestar-se o autuado através do que @harantra tréplica, fls8g89/902,repetindo
suas alegacdes ja discutidas nos presentes autos.

1. sobre o0 art371, RICMS BA,que se trata de regra geral e que deve ser apleadgra
especifica do art3s3, I, item 13.2 para fazer a retencdo na saida; que deve ser allserv
excecado contida no arg7i, sobre o fornecimento preponderante para consunfidal,
hospitais e clinicas, casas de saude e congémnpresendo o adquirente sujeito passivo da
mesma mercadoria ndo devera sofrer retencao, tetmas.375, RICMS BA(ConvéniolCMS
96/95), estando equivocada a interpretacéo da regrat.dB8sa1VIl, feita pela autuante.

2. Sobre os itens enquadrados p&l&/ISA como antineoplasicos, diz que nem sempre coincide
a denominacgdo; que a isencdo ndo se restringe edisamentos quimiotergpicos, que nao
pode ser aplicada dissociada démedicamentos profilaticos de efeito colateral de
quimioterapicos ou adjuvantes, que fazem parte k@mado tratamento de suporte do
cancer”.

Diz ainda sobre os custos de tais medicamentog supicomercializou ocorreu sem incidéncia
doICMS em seus precos.

3. sobre a falta de atendimento da exigéncia darargze, lil, RICMS BA,alega que o autuante,
mesmo admitindo a operacdo com 6rgaos da admgdstiaublica, concluiu ndo fazer jus ao
beneficio por falta de atendimento de requisitallegjlega ainda que as Notas Fiscdis7a3
/ 745,apresentadas pelo autuante, ndo demonstram a eudéaadescontos nas vendas, uma
vez que o hospital das clinicas de Alagoinhas r@msgital publico.

Alega também que o autuante ndo se pronunciou aackrcseu entendimento sobre a néo
exigéncia da antecipacao na entrada de mercadoniagu estabelecimento.

Com relacéo a classificacao alavisA, diz que ao optar por um batimento eletrénico concorda o
autuante que seu levantamento tem erros. Pededatgrogque o medicamento pode adotar
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diversas nomenclaturas a depender do fornecedar, ppde comprometer o batimento
eletronico. Como exemplo CIt&IESNA 400MG INJ 4 ML C /10 AMPe MITEXAN 200 Ou MITEXAN

40; LEVORIN 15MG C/ 10 COM LEUCOVORINA CALCICAe FOLINATO DE CALCIO 50 MG C/ 50;
TECNOVORIN 50MG 1FA + DIL LEUCOVORINA CALCICA; O-PAT 50 MG PO LIOF INJ C 1 FR
OXALIPLATINA OUAZULEN A; LEUCIN € FILGASTRIM Ou GRANULEN.

Insiste que a analise seja feita produto a prodtita. outros medicamentos que entende foram
indicados erroneamente no levantamento fiscalstimsiobre a isencdo nas vendas para érgaos
publicos e contesta que o hospital de Alagoinhassefa publico.

Finaliza pela nulidade da infracd@dart. 18, IvV“a”, RPAF BA)ou improcedéncia das infracoes.

A Auditora Fiscal volta a inda a manifestar-selasobe, alegando que o autuado € contribuinte
atacadista que adquire medicamentos, em outrosdsstia Federacdo, produto enquadrado no
regime de Substituicdo Tributaria (%3, Il,item 13, RICMS BA);

Dentre tais produtos, diz que o autuado comeraig@iamioterapicos para tratamento do cancer,
gue sao objetos da isencao por forca de convémie @ acao fiscal visou a verificagdo dos itens
nao isentos. Diz ainda que os medicamentos forarsiderados quimioterapicos de acordo com
a classificaca@aNVISA.

Aduz que néo aplicou a isencéo do art.vil, RICMS BA, por se tratar de beneficio condicionado
(art. 17, 820, 11, RICMS BA)nao atendido pelo autuado.

O processo foi convertido em diligéncia a fim daifi@cdo das exclusbes procedidas as fls.
878/884,em face ao levantamento fiscal inicial de fi&177,confrontandccom o demonstrativo
similar, fls.696 / 734elaborado pelo autuado. Constatar ainda a exist@ecoutros produtos que
estejam sujeitos a substituicdo tributaria ou keraelos pela isencdo no Convénio referido,
sobretudo, os produtos exemplificados pelo autu#sloga7/900.Verificar na infracam, se o
demonstrativo efetuado pela Auditora Fiscal,f3/203computa efetivamente medicamentos de
quimioterapia destinados a 6rgéos publicos da ddtragdo direta ou indireta.

Auditor Fiscal designado emite Parecer, apos asganagdes exigidas para o caso, em relacao as
duas infragdes, elaborando demonstrativo prodygmduto, ficha detalhada de cada produto,
além de planilha com apuracéoidms devido(fls. 913/1488)

Intimado para conhecer do resultado da diligénisak(fl. 1491) 0 sujeito passivo apresenta sua
manifestacéo, discordando do critério utilizadmpelisor, ao considerar apenas medicamentos
antineoplasicos para efeito da isencdo. Argumenta @ ConvéniolCMS 34/96 refere-se ao
medicamento independente de ser ou ndo antineopdagjue o artl7, Iv, RICMS BA, exige
apenas que o medicamento seja utilizado em proeatiinde quimioterapia para tratamento do
cancer.

Esclarece que a quimioterapia pode ser aplicada redicamentos antineoplasicos ou néo,
conforme um manual de oncologia do Ministério dad&acuja descricdo de seus termos anexa.

Defende que a isencdo em questdo ndo se limitanadikcamentos quimioterapicos, diante da
interpretacao teleoldgica, que importa a destinagamedicamento.

Diz que ndo deve ser exigida antecipacaccths na entrada de mercadoria no estabelecimento,
aduzindo o conflito existente entre o a1, que trata da regra geral, e o regramento especifi
do art.353, 1, item 13.2;invocaos artigos3ss, 359, 375todos dORICMS BA para concluir que
poderd, na saida das mercadorias, distinguir deafonais eficaz quais das suas operacdes sao
efetivamente passiveis ou ndo de substituicacténiiau

Afirma ainda que o presente Auto de Infracdo exiges na entrada de mercadorias com saida
isenta para 6rgaos da administracdo publica.

VOTO
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Cuida o presente Auto de Infracdo da exigibilidatke IcMS decorrente de2 infracdes
mencionadas e relatadas acima que, apds analipagas componentes do presée faco as
constatacfes a seguir, cumprindo, antes examirareasdes formais suscitadas pelo autuado.

Exige a nulidade do Auto de Infragcédo, questionasatiiguidade na descricao da infracdo, que
redigida de forma confusa ao definir o sujeito paspor substituicdo, ndo sendo util para
determinar a natureza da infracdo, motiva sua adéidnos termos do inciso, art.18, RPAF BA

Examinando as pecas do processo, ndo percebo gqualgbiguidade ou confusdo na descri¢ao
dos fatos ou mencéo equivocada dos dispositivassegobretudo porque ficou evidente que o
autuado entendeu perfeitamente as infracfes imgsitadpugnando tempestivamente o Auto de
Infrac&o.

Exatamente em direcdo oposta a arguicdo adjeter#fjco que se encontram identificados os
elementos necessarios para determinar com segusamfeacao, o infrator e 0 montante do
débito tributario, consoante disposto no diplongalaetro mencionado. No corpo do Auto de
Infracdo foram descritos os fatos considerados cdioio tributario e todos os anexos
acostados aos autos recebidos pelo autuado. er#dinda, que foram concedidos ao autuado
todos os prazos legais para oferecimento de cagéastinclusive reabertura do prazo de defesa,
oportunidade de réplica, tréplica; quando necassa@ds esclarecimentos de dividas o processo
foi encaminhado a diligéncia, ndo sobrando espaga fegalidades ou ofensa ao devido
processo legal ou quaisquer outros principios @adso Tributério. Enfim, nenhuma situacao
existe no presente Auto de Infracdo a motivar ansilidade.

No mérito, imputa-se ao autuado, empresa atacadistaramo de medicamentos com
preponderancia nas vendas para clinicas e hosp#tafalta de recolhimento dems por
antecipacédo, na qualidade de sujeito passivo pustifwicdo, nas aquisicbes das mercadorias
provenientes de outras unidades da federacdoemosd do art371, RICMS BA Observa-se que
entre tais medicamentos encontram-se 0s quimiaespusados no tratamento do céancer,
beneficiado com isencéo do imposto (Clausula Pran@onvéniacMs 34/96e art.17, IV, RICMS

BA). Na primeira infracdo exige-seloMs-ST dos produtos ndo considerados quimioterapicos
usados no tratamento de cancer e na infragiexigéncia recai na escrituracéo de operacgdes de
saidas tributadas como se beneficiadas pela isgagaonedicamentos quimioterapicos.

Alega o sujeito passivo, em suas razdes, que sldego dacms nado lhe exige obrigacédo de
antecipancms, mas de apenas efetuar a retencdo em suas opedecfailas das mercadorias,
antecipando o que seria devido nas operacdes sidrgeq, conforme ards3, Il,item 13, RICMS
BA, 81° do art.372 e art.375, RICMS BA Afirma ainda que, a despeito de operar no atadados
0s produtos adquiridos destinam-se a vendas a gmm@movidas ao consumidor final, sendo
destinatarios os o6rgdos da administracdo publiceréd estadual ou municipal, além de
hospitais e clinicas.

Defende a tributacdo apenas nas saidas das measadoiando podera distinguir de forma mais
eficaz quais das operagfes sdo efetivamente paseivedo de substituicdo tributéria e que a
isencdo em questdo nao se limita aos medicamentoge@plasicos, diante da interpretacao
teleologica, importando a destinacdo do medicameetpara o doente de cancer.

O autuante, por sua vez, contrapde que o contribgmmercializa medicamentos, mercadoria da
substituicdo tributaria, prevista no itam I, art. 353, RICMS BAe equivocado € seu entendimento
da retencdo do imposto nas saidas, uma vez quenioserta no arg71 do referido dispositivo

0 obriga ao recolhimento por antecipacao de pagtefisativa de suas operagdes. Explica que o
autuado é atacadista e ndo consumidor final, ndeéndo permitido enquadrar-se no 2as,

VII, RICMS BA; que o demonstrativo fiscal ndo inclui mercadoriarwla dos Estados signatarios
do ConvéniacMms 76/94;que buscou a definicdo de medicamento quimiotergpaca tratamento
do cancer no Manual de bases técnicas de oncalodiéinistério da saude e classificou os itens
comercializados pela empresa $I0E da Agéncia Nacional de Vigilancia SanitariaANVISA.
Informa, enfim, que foramonsiderados isentos os itens enquadrados conmzapkasicos.
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Examinando as pecas que compdem o0 presente prpeesgwo que o0 autuante elaborou
demonstrativo fiscal de flsl2 a 180 relacionando entradas dos medicamentos, oriundss d
Estados de Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goiasiitbisederal e de Sdo Paulo, ndo signatarios
do ConvéniacmMs 76/94,no periodo da autuacdo. Neste caso, a exigémoifutelamento no art.
371, RICMS BAaoO prescrever que nas aquisi¢cdes interestaduaretmdorias enquadradas pela
legislacdo deste Estado no regime de substituigidistdria (medicamentos, no presente caso)
ndo havendo convénio ou protocolo entre a Bahiauaidade da Federacdo de origem que
preveja a retencdo do imposto, o pagamentecsis sera devido pelo adquirente, relativo as
suas proprias operacdes e as subsequentes corferadasemercadorias, no prazo previsto no
art. 125, 11,“b”, RICMS BA.

O instituto da Substituicdo Tributaria € norma ctigeconsagrada no artso, § 7% CF 88,
amparada nac 87/96,que delega a legislacdo estadual a competénciadptgeminar quais as
mercadorias, bens ou servicos poderdo ser alcamgrda substituicdo tributariart. 6°, § 2°).
Dessa forma, ndo € dado ao contribuinte distinguéis das suas operacdes sejam passiveis da
incidéncia da substituicao tributaria.

Incabivel, portanto, o argumento defensivo da émisa de conflitos entre as normas doamt,

que trata do regramento geral da substituicaotéitay e aquela especifica, contida no itemi,

art. 353, RICMS BAem socorro da sua tese de que nado € responsévanpecipacdo exigida, no
caso concreto. Isto porque, a regra dosag.llesta voltada potencialmente para os contribuintes
localizados no Estado da Bahia, quando comercializanternamente mercadorias enquadradas
no regime da substituicdo tributaria; tem pertimgnéo somente com as operacdes internas
realizadas por contribuintes estabelecidos na Batd@ se aplicando, salvo expresso em
contrario, as aquisicdes de mercadorias proverse@®utras unidades da federacao.

Assim, nos demonstrativos fiscais elaborados pelwlitAr Fiscal autuantefls. 12/180) e,
sobretudo, depois, pelo proposto estranho ao feitnte os trabalhos da diligéncia fiscal, os
medicamentos foram identificados como antineopd&siou ndo, em conformidade com os
critérios daANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, constanho Anexa, fls.
921/1018. O levantamento dos produtos sujeitos a substituig@autaria foi realizado
minuciosamente, nota a nota; produto a produto, @nexclusdo dos medicamentos
quimioterapicos usados no tratamento de cancex,isen¢cdo dacMs nas operacgdes internas foi
concedida através do Convémims 34/96.

A arguicdo de que tal convénio se refere ao medinéom independente de ser ou né&o
antineoplasicos, e que a isencao nao se limital@égjgaimioterapicos, importando apenas a sua
destinagéo, nao pode ser acatada.

Parece-nos claro que a norma de isencdo contid@omwénio ICMS 34/96 recepcionada na
legislacdo do Estado da Bahia, através do m:t.inciso Iv, ndo contempla todos os
medicamentos, mas apenas aqueles quimioterapiedeiso tratamento de cancer, conforme
disposto na clausula primeira do mencionado acdidm podendo o intérprete se valer do
entendimento extensivo de forma a abarcar itensgaestejam contidos na legislacéo.

Nesse sentido, por se tratar de matéria de nitidbaexcepcional a regra geral de incidéncia do
imposto, as normas de isencdo ndao admitem intag@etteleologica, extensiva, econémica, a
exemplo das consideracdes sobre o custo dos mezhtasde suporte ao tratamento do cancer.
E vedado ao intérprete ampliar ou mesmo restrimgicance da norma, devendo limitar-se & sua
textualidade, em homenagem ao proprio principialld) o que expressa o artigut, inc. i1, do
Caodigo Tributario Nacional.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacé@ibwtaria que disponha sobre:

.)

Il - outorga de isencéo;

Para dirimir ainda a questdo dos medicamentos aupsiou nao pela isencéo, o art.1lv do
RICMS/BA estabelece:

S&o isentas do ICMS as operages com medicamentdros produtos farmacéuticos de uso humano [...]
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IV - nas saidas internas de medicamentos quimiptend usados no tratamento do cancer (Conv. ICMS
34/96);

Posto isso, constato que apenas 0s medicamentosauiésicos estdo beneficiados pela isencéo
e se refere aos produtos quimioterapicos usadaaadi® especifico no tratamento de cancer,
tratados no convénio retro mencionado e corretaegoluidoglolevantamentfiscalfinal.

Tendo em vista que o levantamento fiscal detallda groduto constante na exagao, caberia ao
autuado identificar objetivamente, quais dessesicaeentos sdo quimioterapicos usados no
tratamento do cancer e ainda assim nao foram exswia planilha que apurouams devido.

Optou pelo discurso repetido que medicamentos eoyiasicos pode também ser utilizado no
tratamento suporte quimioterapico do cancer ouuiaiqterapia coadjuvante citando exemplo:
MODIFICAL (tratamento de nauseasEUCIN (indicado na neutropenia febriftfESNA (oxidade
das vias urinarigsTECNOVERIN tratamento da anemjaEUCOVORINA (deficiéncia nutriciona]
ARISTOPRAMIDA (esvaziamento gastrigaetc.

O parecer do diligente identifica que na préprassificacdo dos medicamentos antineoplasicos
proposta pelo autuado, #95/734 0 mesmo medicamento ora é tratado como anterstapl@ra
nao; outros produtos considerados pel&ISA como para tratamento do cancer, ndo o foram
para o autuado.

Decerto que alguns produtos em discussao podeuntikesidos eventualmente no tratamento de
suporte do cancer, mas também no trato de outrascds, 0 que, conforme apreciado
anteriormente, nao justifica a isencao idealizadanarma; muito menos, encontra guarida a
deciséo do contribuinte em néo efetuar a antecip@ifutaria.

Nessa situacdo, como vimos, a substituicao trilsuéregra que se impde e o imposto retido ou
antecipado obrigatoriamente, na operacdo imediattemanterior, quando o0 evento nao se
realizar, sera objeto de recuperacdo, medianteizagéo dirigida a Geréncia de Substituicao
Tributaria, a teor do arss9, § 6°, RICMS BA.

No entanto, o que constato e, conforme demonstmaddiligéncia fiscal, na classificacéo feita
pela autuada, fl$95/734,0s mesmos medicamentos ora foram consideradaowaplasico, oras
nao. Coaduno, por fim, com o entendimento exarat®arecer1422/08daDITRI de que“A
isencdo concedida aos medicamentos quimioterapitibsados no combate ao cancer néo se
estende a outros medicamentos ndo quimioterap&nda que utilizados no combate a mesma
doencé.

Posto isso, procedente é a infragatonforme demonstrativo abaixo:

Periodo Apurado Recolhido| ICMS-ST (1) Diligéncia pgo/dev ICMS-ST (2)
nov/05 2.602,05 1.344,51
dez/05 2.064,89 670,1P
dez/05 4.666,94 2.014,63 2.652,81 3.427,13 2.014,63 1.412,50
jan/06 4.496,25 301,38 4.194,87 2.743|29 301,38 41249
fev/06 7.217,40 0,04 7.217,40 5.071,53 0joo 5.81.,5
mar/06 5.863,64 708,6p 5.155,04 5.268|60 708,60 60409
abr/06 4.149,12 3.697,59 451,53 3.347|60 3.697.,59 ,00 0
mai/06 20.095,06 23.556,81 -3.461,[7/5 17.371,45 583& 0,00
jun/06 37.969,00 5.533,5p 32.435,45 34.409,89 55=B 28.876,34
jul/o6 32.544,71 5.252,27 27.292,44 29.347(71 5252 24.095,44
ago/06 23.140,64 4.435,591 18.705,18 21.946,02 46435 17.510,51
set/06 14.507,76 5.656,82 8.850,94 13.937,94 58856, 8.281,12
out/06 25.270,07 1.524,76 23.745,81 24.463,80 124 22.939,04
nov/06 42.019,99 1.810,51 40.209,48 39.560,49 15810 37.749,98
dez/06 44.052,2( 1.562,23 42.489,97 41.158,08 12862 39.595,85
jan/07 49.489,46 1.384,26 48.105,p1 47.640,24 12384 46.255,99
fev/07 26.315,88 965,65 25.350,23 25.109,79 965,65 24.144,14
mar/07 43.105,01 1.179,43 41.925,62 35.359,33 14879 34.179,90
abr/07 40.071,44 6.069,88 34.001,66 33.395,07 63869 27.325,19
mai/07 45.596,96 1.211,74 44.385,p2 44.421,37 17211 43.209,63
jun/07 85.668,40 1.970,6Q 83.697,/8 84.579,24 218p 82.187,08
jul/o7 44.115,31 2.562,62 41.552,69 42.945/60 2852 40.382,98
ago/07 114.801,61 8.011,54 106.790/09  113.634,46 011&%4 105.622,97
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set/07 44.627,04 973,69 43.653,85 39.10%,13 978,69 38.127,44
out/07 60.543,45 4.920,0p 55.623,43 51.015,04 40220 46.095,02,
nov/07 47.814,90 4.102,16 43.712,74 46.207,56 4180p 42.105,40
dez/07 64.054,24 9.219,02 54.835,22 60.787%,70 D219 51.568,68
Totais 932.196,59|  96.309,27 833.571,81  866.250,06  99.246,8 773.738,57

Com relacao a infracan foram identificadas saidas de medicamentos &dmg como se ndo o
fosse, em relacdo as vendas feitas para clinicasgpitais do Estado.

A alegacao defensiva € que tais saidas estdo aagapela isencdo prevista no arn, Vi,
RICMS. O dispositivo indica que a isencdo alcanca asagpes realizadas com os farmacos e
medicamentos relacionados no Anexo Unico do Cowov@nis 87/02,destinados a 6rgdos da
Administragdo Publica.

Art. 17. S&o isentas do ICMS as operacBes com @amaéittos e outros produtos farmacéuticos de uso
humano:

VIl — até 31/07/09, as operacdes realizadas corfaosacos e medicamentos relacionados no AnexooJnic
do Convénio ICMS 87/02, destinados a 6rgdos da Aidiracdo Puablica Direta e Indireta Federal,
Estadual e Municipal e as fundacgdes publicas, olzs®gto o disposto no § 2° (Conv. ICMS 87/02)...

Constato, no entanto, no demonstrativo fiscal qubasou a exigéncia, fl$81/203 a descricao
de produtos néo relacionados no anexo unico do &wosupra referido, posto que ndo se trata
de farmacos e medicamentos, estando correta aneidgdiscal. A diligéncia realizada
confirmou a presenca de produtos estranhos agquelesionados no artz, Vii, RICMS.

Além do mais, tratando-se de uma isencdo condidandeveria o0 contribuinte comprovar o
abatimento do valor do imposto se ndo houvessengds com o destaque no documento fiscal.

Objetiva o legislador desonerar o imposto nas goesa de aquisicdo de medicamentos pelo
poder publico, condicionando que o valor da desw@er fosse reduzido do preco da
mercadoria. Os documentos juntados aos autos maprovam que tenha sido satisfeita aquela
condicéo, motivo pelo qual a operacéo é tributddaendo ser mantida a exigéncia fiscal.

Pelo exposto, a infrac@a € devida no valor des$ 59.866,16

Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracdo, devendo ser homologado osreslja
recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 unta dejulgamentoriscal doconselho derazendaestadual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdm® 281332.0018/08;7lavrado contra
ANDRADE TELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA. , devendo o autuado ser
intimado para efetuar o pagamento do imposto nor\dd R$833.604,75 acrescido da multa de
60%, prevista no art42, Il, alineasa' e"d", da Lei n°.014/96 e dosacréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio para uma das CamarasNSEFNos termos do artigos, incisol,
alinea "a", item1, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto r©629/99 alterado pelo Decreto n°
7.851/0Q com efeitos a partir de/10/2000

Sala das Sessfes AONSEF, 1ade agosto deo11.
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEIGAO — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — JULGADORA
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